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Eessona

Kéesolev to6 on Harjumaa Omavalitsuste Liidu tellimusel ja Norra ja Euroopa
Majanduspiirkonna Finantsmehhanismidest ning Harku, Joeldhtme, Kiili, Rae, Saku,
Saue ja Viimsi valla ning Maardu, Saue ja Tallinna linna poolt rahastatava
regionaalarengu  projekti ,,Pealinnaregiooni omavalitsusiiksuste koostod- ja
haldusvoimekuse tdstmine* raames koostatud Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi
pealinnaregioonide ja Eesti omavalitsuste koostdokogemuse uuringu 1dpparuanne.

Aruandes esitatakse uuringutulemused, mis kooskodlas pakkumises loetletud t66
eesmadrkidele:

1. selgitavad vilja, milliseid teenuseid osutatakse omavalitsuste poolt iihisena
jargmistes pealinna regioonides: Kopenhaagen, Oslo, Helsingi

2. selgitavad vilja, millistes organisatsioonilistes vormides ja sisus (ka
juhtimine) osutatakse Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi regioonide omavalitsuste
poolt iihiseid teenuseid

3. selgitavad vilja, digusliku raamistiku, milles Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi
regioonide omavalitsused iihiseid teenuseid osutavad

4. selgitavad vilja Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi regioonide omavalitsuste
poolt iihisena osutatavate teenuste kvaliteedistandardid

5. selgitavad vilja, kuidas toimub Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi regioonide
omavalitsuste poolt iihisena osutatavate teenuste rahastamine

6. selgitavad vilja, milliseid teenuseid ja ldbi millise vormi osutatakse Eesti
omavalitsuste poolt iihisena ning kuidas neid finantseeritakse

7. vordlevad koikides eelnimetatud piirkondades (Kopenhaagen, Oslo, Helsingi,
Eesti) iihiselt pakutavate teenuste loetelusid, kvaliteedistandardeid, juhtimisvorme
ja finantseerimisskeeme

8. analiitisivad seda, millega omavalitsused koikides eelnimetatud piirkondades
(Kopenhaagen, Oslo, Helsingi, Eesti) iihiste teenuste pakkumiste vormides ja
sisudes on rahul ning mis jitab soovida voi tekitab pingeid

9. sisaldavad ettepanekuid parima praktika rakendamiseks Pealinnaregioonis.

Aruanne tugineb dokumendianaliiiisi, intervjuude ning e-posti kiisitluse tulemustele.
Analiitisitud dokumentide kogu koosnes asjakohastest riiklikest ja kohalikest
(pealinnade) digusaktidest; teenuseid korraldavate ja osutavate asutuste ja iihingute
poolt avaldatud iilevaadetest, t06- ja alusdokumentidest, hinnakirjadest,
majandusaasta-aruannetest, vordlevatest halduskorralduse analiiiisidest.

Intervjuud viidi ldabi Oslo, Kopenhaageni ja Helsingi linnavalitsuse ametnike ning
ihisettevotete juhtide voi spetsialistidega nende tookohas. Kokku teostati silmast-
silma intervjuud 15 inimesega ning iiks intervjuu telefoni teel. Intervjuu kiisimused
katsid kogu uuringu teemade ringi — organisatoorseid mudeleid, hinnakujunduse ja
finantseerimise aluseid, kasutatavaid kvaliteedisiisteeme.

Koostookogemuse laialdasema iilevaate saamiseks saadeti valitud kohaliku
omavalitsuse iiksuste ametnikele e-maili teel koostookogemuse jagamise
kiisimustikud, milles paluti kirjeldada senise koostdo positiivseid tulemeid valitsemise
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ja elanike jaoks ning esinenud probleeme vOi tunnetatud ohte. Palve jagada
koostookogemust iihistranspordi, jiditmemajanduse, ruumiplaneerimise vdi UVK
valdkonnas saadeti kokku 60-le kontaktisikule Eestis, 26-le Soomes, 18-le Norras ja
28-le Taanis. Kiisimustikud tdlgiti eelenevalt vastavalt soome, norra ja taani keelde.
Kuna kirjas mirgitud téhtajaks lackus oodatust vdhem vastuseid, siis helistati
kontaktisikutele telefoni teel, et meelde tuletada saadetud kiisimustikule vastamise
olulisust uuringu jaoks. Eesti kontaktidele helistamisest kujunes mitmel korral
telefoniintervjuu, mille tulemusena saime vastused soovitud kiisimustele ja ka
lisakommentaare. Pohjused, miks kirjale vastamata oli jdetud oli peamiselt ajapuudus
ning kontaktisiku vihesed teadmised/lithike tookogemus antud valdkonndas. Taani ja
Norra mitmed kontaktisikud tdid vilja printsiibi, et tegelevad vaid prioriteetsete
kiisimustega ning kahjuks meie koostookogemuse jagamise kirjale ilmselt ei vasta. E-
maili ja telefoniintervjuude tulemusena lackusid vastused 37 kontaktsisikult.

Aruandes esitatakse analiiiisi objektiks olnud valdkondade - iihistranspordi,
veemajanduse, jditmemajanduse, ruumiplaneerimise ja kergliikluse - kaupa
vordlevad késitlused avalike iilesannete jaotusest, valitsemise ja haldamise
organisatoorsest struktuurist, koostoovormidest, kehtivatest ja rakendatavatest
teenuskvaliteedi  nduetest, hinnakujundusest ja  teenuste finantseerimise
pohimotetetest. Samuti  esitatakse soovitused koostdd, teenusekvaliteedi ja
finantskorralduse parandamiseks tuginedes PGhjamaade kogemustele.

Konsultandi meeskonda juhtis Geomedia OU juhatuse esimees Rivo Noorkdiv, kelle
iilesandeks on to0 iildjuhtimine. Uuring koostatakse Geomedia OU analiiiitiku Veiko
Sepa metoodilisel juhtimisel. Lisaks kuulusid toorithma analiiiitik Jaanus Veemaa ja
referent Kertu Vuks.
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1 Sissejuhatus: haldus-territoriaalne ja kohaliku omavalitsuse
korraldus

1.1 Riikide haldus-territoriaalne korraldus

1.1.1 Haldus-territoriaalne jaotus

Nii Eestis, Soomes, Taanis kui ka Norras on seaduse alusel méiratletud 3 haldus-
territoriaalset tasandit. Riikide territoorium on jaotatud kohalikul ja regionaalsel
tasandil. Kohaliku, esmatasandi iiksused on vallad ja linnad Eestis, vallad (s. kunta)
Soomes ning kommuunid (s. kommune) Taanis ja Norras. Eestis ja Soomes on
regionaalse tasandi liksusteks maakonnad (s. maakunta), Taanis regioonid (s. region)
ning Norras maakondlikud kommuunid (s. fylkeskommune). Erandlikeks haldus-
territoriaalseteks iiksusteks on vaadeldavates riikides Ahvenamaa, mis on Soome
autonoomne regioon, ning Oslo, mis on nii kohaliku kui ka regiooni tasandi iiksuseks.

Analiitisitavates riikides varieerub esmatasandi kohaliku omavalitsuse liksuste arv 98
kommuunist Taanis kuni 431 kommuunini Norras. Eesti 226 valda ning linna ei ole
selles kontekstis ei liiga palju ega liiga vihe. Kuivord nii Soome kui Norra on
pindalalt oluliselt suuremad kui Eesti, siis territoriaalselt on Eesti KOV-iiksused
vordluses selgelt koige viiksemad. Sarnaselt Eestile on ka Soomes ja eriti Norras
palju viikesi, alla 1000 elanikuga KOV-iiksusi. Taanis on reformi tulemusena valdav
osa liksusi praeguseks iile 20 000 elanikuga.

Tabel 1 Haldus-territoriaalsete iiksuste arv vaadeldavates riikides (2006/2010)

Eesti Soome Taani Norra
2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010
esmatasand 227 226 431 342 275 98 431 431
regionaalne tasand 15 15 20 20 13 5 19 19

Kohalikku omavalitsust teostatakse koigis vaadeldavates riikides kohaliku tasandi
tiksustes ning regionaalsel tasandil Taanis, Norras ja Soomes. Riigihalduse regioonid
kattuvad regioonidega, mille piires teostatakse kohalikku omavalitsemist, iiksnes
Taanis. Soomes on peale 2010. aasta regionaalhaldusreformi riigi territoorium
riigihalduslikult jagatud 6 ja 15 regiooniks, soltuvalt funktsioonide rithmast ja selle
haldamiseks loodud organisatoorsest struktuurist. Eesti regionaalse tasandi haldus-
territoriaalsed liksused — maakonnad, on riigihalduse teostamise piirkondadeks. Lisaks
sellele on regionaalne riigihaldus Eestis korraldatud ka ringkondade piires, mis
erinevate riigiasutuste puhul on erineva ulatuse ja suurusega. Eesti riigihaldus on
vorreldes Pohjamaadega territoriaalselt kdige siisteemitum.
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1.1.2 Haldus-territoriaalsed reformid

Vaadeldud riikidest on haldus-territoriaalne reform viimasel kiimnendil 1dbi viidud
Taanis (2007). Soomes on vastav reform teostumas. Norras ja Eestis on haldus-
territoriaalse siisteemi {imberkorraldamine olnud pédevakorras, kuid konkreetsete
sammudeni pole siiani joutud. Nii Taani kui ka Soome reformi puhul ldhtuti reformi
kavandamisel eeldusest, et haldussuutlikkus on seotud haldusiiksuste suurusega.

Taanis seati eesmirgiks esmatasandi kohaliku omavalitsuse iiksuste tugevdamine ning
ilesannete jaotuse optimeerimine riigi ja kohaliku tasandi vahel. Haldussuutlikkuse
kasv saavutati kohaliku tasandi iiksuste liitmisel. Miinimumpiiriks kommuuni elanike
arvule seati 20 000 inimest, kuid teatud tingimustel lubati ka erandeid. Piirmiirast
viiksema elanike arvuga kommuunid peavad aga kohustulikult delegeerima osa
ilesannete — eelkdige sotsiaalne kaitse valdkonnas — tditmise teistele iiksustele. Ka
maakonnad reorganiseeriti Taanis iimber territoriaalselt suuremateks regioonideks.

Administrative structure
of Denmark from 2007
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Joonis 1 Taani regioonid

2005. aastal Soomes kdiivitatud PARAS reformiga seati eesmirgiks iihendada
kohaliku omavalitsuse iiksusi ja tugevdada teenuseid osutavaid asutusi, suurendades
nende tegevuspiirkondi. Seejuures méiratakse Soome kohalike omavalitsuste teenuste
ja  struktuurireformi  seaduses  pohiliste  tervishoiu- ja  sotsiaalteenuste
teeninduspiirkondade suuruseks vidhemalt 20 000 inimest ning kutsehariduskeskuste
piirkondade suuruseks 50 000 inimest. Kohaliku omavalitsuse iiksuste suurest
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otsustusdigusest tulenevalt on reformi edukus siiani olnud piirkonniti erinev. Nii ei
olnud 2009. aasta kevade seisuga, hoolimata vastavast riigi poolt seatud kohustusest,
ligi % valdadest esitanud riigile kava, millisel moel nad ndevad ette oma
haldusvdimekust suurendada.

Kui Taani lahendus on selgelt haldus-territoriaalne ja iileriigiliselt {ihtlustatud
tulemust pakkuv, siis Soome vallareform annab rohkem otsustusdigust valdadele.
Haldussuutlikkuse kiisimust késitletakse teenusvaldkondade kaupa ning vastavalt on
tuletatud ka teenuse osutamise piirkondade miinimumsuurused. Oluliseks erinevuseks
on ka alternatiivi loomine {iiksuste ithinemise ning kohustusliku koostod tegemise
vahel. Kujundatav mudel tugevdab Soomes kohaliku tasandi iiksusi kas iseseisvalt voi
koostdo, tihisomavalitsuste loomise kaudu. Kohaliku omavalitsuse regionaalse tasandi
tildise {leriigilise haldusvdoime olulist kasvu reform siiski kaasa ei too.
Halduseksperimendi korras on Kainuu maakonnas suurendatud regionaalse tasandi
kohaliku omavalitsuse otsustusdigust, mille aluseks on otseselt valitud maakonna
volikogu.

Norras on valitsuse poolt ette valmistatud mitmeid strateegilisi raporteid kohaliku ja
regionaalse halduse reformimiseks. Selget seost haldussuutlikkuse ja iiksuste suuruse
vahel neis dokumentides ei sisaldu. Samuti on puudunud ka poliitiline tahe
territoriaalse reformi elluviimiseks, mistottu 2010. aastal joustuvad muudatused ei
puuduta territoriaalset jaotust ning on ka halduslikult tagasihoidliku ulatusega. Siilib
ka Oslo eristaatus haldus-territoriaalses korralduses, mis komplitseerib koost6od
Norra pealinnaregioonis.

Seega pakuvad Pohjamaad viga erinevaid eeskujusid haldus-territoriaalse korralduse
kujundamisel — olukorra sdilitamisest kuni radikaalse reformini. Eesti olukord on
sarnane Norrale — probleemide tunnistamine, kuid tihtse poliitilise tahte puudumine.
Positiivne erinevus on see, et vidhemalt seadustest tulenevalt on pealinnaregiooni
tiksused vOrdses staatuses ja haldus-territoriaalsest korraldusest ei eksisteeri selget
lahkmejoont pealinna ja teiste regiooni iiksuste vahel. Riigi tervikliku arengu
seisukohast oleks otstarbekas iihtsete lahenduste leidmine kogu riigi kohaliku
omavalitsuse siisteemile sarnaselt Taani mudelile. Ko&ige realistlikum Tallinna
pealinnapiirkonna haldusvoime tdstmiseks ldhitulevikus on aga Soome koost6o
tugevdamisele suunatud ja pealinnaregiooni eristaatust rohutava mudeli (osaline)
jargimine.

1.1.3 Pealinnaregiooni haldus-territooriumid

Eesti pealinnaregiooni, selle keskuse ja ldhiala KOV-iiksuste elanike arv on viiksem
kui vordlusriikide pealinnaregioonides. Kui Eestis jdédb see alla poole miljoni piiri, siis
Norras ja Soomes kiilindib miljoni inimeseni ning Taanis 1,5 miljoni inimeseni.
Vaadeldavate riikide pealinnaregioonidest on erandlik Helsingi, kus kahe iiksuse
(Vantaa ja Espoo) rahvaarv on ainult 2-3 korda viiksem kui regiooni keskuses.
Teistes riikides on pealinna rahvastiku osakaal pealinnaregiooni kuuluvate iiksuste
seas margatavalt korgem. Erinevalt vaadeldud Pohjamaadest, on Eesti puhul kdigi
pealinnaregiooni omavalitsusiiksuste rahvaarv kokku oluliselt vdiksem kui regiooni
keskuses (Tallinn). Ka on Eestis selgelt kdige suurem vahe pealinna ja rahvaarvu
suuruse poolest jirgmise liksuse vahel. KOV-iiksuste suuruse erinevused on oluline
probleem koostoostruktuurides otsustusdiguse jagamisel. Piistitub ebamugav dilemma
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- kas keskuslinn saab otsustusdiguse enamuse vOi on see elanikke arvu arvesse vottes
alaesindatud. Alternatiiv on konsensuslik otsustamine, aga see voib kohalike ja
parteipoliitiliste huvide lahknemisel vihendada oluliselt koostod tdhusust. Koostdo
arendamisel voib osutuda takistuseks ka KOV-iiksuste liiga suur arv
koostoostruktuurides, mis raskendab huvide iihildamist.

Pealinnaregioonide piirid ei ole vaadeldavates riikides iiheselt méadratud. Seaduse
tasemel on véljaspool haldus-territoriaalset korraldust pealinnaregioon piiritletud vaid
Soomes. Koigis analiiiisitud Pohjamaades ja ka Eestis esineb pealinna {imber
regioonide hierarhia, millel igaithel oma erinev loogika. Soome pealinnaregioon
(pddkaupunkiseutu) koosneb 4 vallast — Helsingi, Vantaa, Espoo ning Kauniainen.
Lisaks moodustavad Helsingi regiooni 14 valda koostodkogu (yhteistyokokous), kuhu
lisaks kuuluvad KUUMA-vallad (Jarvenpédd, Nurmijarvi, Tuusula, Kerava, Mintsila
ning Pornainen) ja nn “kuntaryhmd neloset” (Nyvinkdd, Kirkkonummi, Vihti ja
Sipoo).

R - U T
Jereenpds, Hurmijird, Tuusuls, Keesva,
Winisdis ja Pornainen

KUNTARTHEA HELCSET
Hipwiniis . Hitaosimre, Wi j§ Bpon

PAARA LPLUINKISELDUN KAUPURGIT
Hpdninki, Fagos, Vantas ja Kaunaensn

Joonis 2 Helsingi regiooni vallad

Soome pealinnaregioon paikneb tervikuna Uusimaa maakonnas, milles kokku on 21
omavalitsusiiksust (Tabel 2). Perioodil 2010-2012 on kavandatud Ida-Uusimaa
liitumine, mille tulemusena hakkab Uusima maakonda kuuluma kokku 28 valda. 1994
aastal liitusid Uusimaaga Lddne-Uusimaa vallad.
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Joonis 3 Uusimaa maakond

Lduna-Soome maakondade liit (ELLI), mis kaitseb maakondade huve suhtluses riigi
ja Euroopa Liiduga, iihendab seitset maakonda — Uusimaa, Ida-Uusimaa, Piris-
Soome, Hiame, Piijiat-Hime, Kymenlaakso ning Louna-Karjala.

Tabel 2 Uusimaa ning selle valdade pindala ja elanike arv

UUSIMAA 10 557 1423 795
Espoo 528 244 353
Helsinki 716 583 484
Hyvinkaa 337 45 286
Jérvenpaa 40 38 707,
Karjalohja 163 1 503
Karkkila 255 9104
Kauniainen 6 8 606
Kerava 31 33 834
Kirkkonummi 1016 36 503
Lohja 441 39 347
Mantsala 596 19 753
Nummi-Pusula 505 6124
Nurmijarvi 367 39 630
Pornainen 150 5 070
Siuntio 266 6 024
Tuusula 225 36 767
Vantaa 240 197 663
Vihti 567 27 875
Hanko 800 9 603
Inkoo 954 5612
|Raasepori 2354 28 947
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Taanis pealinnaregiooni (Region Hovedstaden) kuulub 29 kommuuni, milles elab
kokku 1,6 mln inimest. Viikseimas Vallensbaeki kommuunis elab 12 000 inimest
ning suurimas Kopenhaageni kommuunis 502 000 inimest. Geograafiliselt iihtsed
Sjaellandi ja Hovedstadeni regioon moodustavad {iihise piirkonna iihistranspordi
teenuse korraldamiseks. Oluliseks territoriaalse koostdo piirkonnaks on ka 14
kommuuni haarav Suur-Kopenhaagen. Traditsiooniliselt on tihedat koostood teinud
Kopenhaageni kommuun ja territoriaalselt selle sees asuv Frederiksbergi kommuun.

—

Joonis 4 Taani pealinnaregiooni kommuunid

Tabel 3 Taani pealinnaregiooni kommuunide pindala ja rahvaarv

REGION HOVESTADEN 2547 1656 579
Albertslund 23 27 602
Allergd 67 23493
Ballerup 34 47 116
Bornholm 588 42 817
Brondby 21 33 831
Kgbenhavns 91 518 550
Drager 18 13 411
Egedal 126 40 533
Fredensborg 112 39 240
Frederiksberg 9 95 029
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Frederikssund 260 44 246
Furesg 56! 37 667
Gentofte 26! 68 913
Gladsaxe 25 62 562
Glostrup 13 20 673
Gribskov 278 40 512
Halsnaes 120 30 824
Helsingor 122 60 844
Herlev 12 26 567
Hillerad 191 46 568
Hvidovre 22 49 380
Hoje-Taastrup 78 47 158
Horsholm 31 24 197
Ishoj 26 20 687
Lyngby-Taarbaek 39 51 449
Rudersdal 73 53 869
Rodovre 12 36 228
Tarnby 65 40 214
Vallensbaek 9 12 399

Versioon 24.03.2010

Norra pealinnaregiooni moodustavad Oslo linn ja Akershusi maakond. Viimane
jaguneb 4 piirkonnaks (Ovre Rommerike, Nedre Rommerike, Vestomradet, Follo),
milles on kokku 22 kommuuni.

Joonis 5
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Tabel 4 Oslo ja Akershusi maakonna kommuunide pindala ja rahvaarv

AKERSHUS 4917 527 625
Asker 101 53765
Aurskog-Hgland 962 14158
Baerum 192 109700
Eidsvoll 457 20321
Enebakk 233 10153
Fet 176 10139
Frogn 86 14435
Gjerdrum 83 5567
Hurdal 285 2621
Lorenskog 71 32300
Nannestad 341 10800
Nes 637 3461
Nesodden 61 17129
Nittedal 186 20555
Oppegard 37 24612
Reelingen 72 15345
Skedsmo 77 46668
Ski 166 27699
Sgrum 207 14942
Ullensaker 252 28138
Vestby 134 14095
As 103 15863
OSLO 454 575475

Laiem Oslo Regiooni Koostooliit (Samarbeidsalliansen Osloregionen) haarab
kommune 5 maakonnast. Liitu kuulub kokku 57 omavalitsust (sh Oslo linn) ning
Akershusi ja @stfoldi maakonnad. Koostooliidu liikmelisuse pohialuseks eeldus, et
liikmed kuuluvad iihisesse linnalisse t06- ning eluasemeturu piirkonda, mille
naturaalne keskus on Oslo linn. Koostodliidu peamiseks eesmirgiks on tugevdada
Oslo regiooni konkurentsivoimet ja jdatkusuutlikkust rahvusvahelisel tasandil.
Eelkoige keskendub liit kompetentsi, innovatsiooni ning konkurentsivoime tdstmisele,
ruumilise arengu planeerimisele ning transpordi ja kommunikatsioonide ning
sotsiaalse infrastruktuuri arendamisele regioonis.

Eestis voib pealinnaregiooni méidratlemisel eristada tuumregiooni, mis haarab
Tallinna ja sellega piirnevate omavalitsusiiksuste territooriumi ehk siis kéesoleva
projekti partnerite ringi, ning haldus-territoriaalset regiooni Harju maakonna néol.

Erinevate riikide pealinnaregioonide vordlusel néhtub, et tuumregioonid on
institutsionaalselt tugevaimad Soomes ja Norras. Haldus-territoriaalsed regioonid aga
on olulisemad Taanis ja Norras. Alljirgnevatest valdkondlikest késitlustest ilmneb, et
Pohjamaade pealinnade iimber ei ole moodustunud {iiheselt méairatletavaid
pealinnaregioone, mille piires teenuste korraldamine oleks koigil juhtudel optimaalne.
Nii haldus-territoriaalsel korraldusel kui ka koost66l pohinevad mudelid viljenduvad
territoriaalselt eri ulatusega piirkondadena. Kiill aga on koigis vaadeldud riikides
tdheldatav tendents koostodvaldkondade lisandumisele ja -piirkondade laienemisele.
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Kas Eesti pealinnaregiooni koost66 on optimaalsem projektipiirkonnas, Harjumaal voi
mingis muus ulatuses ei ole universaalselt méaratletav. PGhjamaade kogemus néitab,
et oluliseks abiks koostoopiirkondade kujunemisel on riiklik diguslik raamistik — kas
labi haldus-territoriaalse korralduse voi siis kohustuslikke koostoopiirkondi
médratledes.

1.2 Kohaliku omavalitsuse korraldus

Toos vorreldavates riikides on olulisemaks haldus-territoriaalse korralduse
oiguslikuks alusdokumendiks kohalike omavalitsuste seadused: Norras lov om
kommuner og fylkeskommuner, Taanis bekendtgprelse af lov om kommunernes
styrelse, Soomes kuntalaki ning Eestis kohaliku omavalitsuse korralduse seadus
(KOKS).

1.2.1 Kohaliku omavalitsuse organid

Esmatasandi kohaliku omavalitsuse {iksuste valitsemisorganid moodustatakse
PbOhjamaades sarnaselt — rahva esindusorganid volikogud valitakse iihetaolistel
valmistel elanike poolt ning tditevvdoimu organ nimetatakse/valitakse esindusorgani
poolt.

Soome valdade volikogu (valtuusto) valitakse iga nelja aasta jaoks iildistel kohalikel
valimistel. Volikogu otsustab iildisemaid, strateegilisi kiisimusi, sh finantsperspektiiv,
eelarved. Volikogu nimetab valitsuse (hallitus) koosseisu ja otsustab selle
struktuuriiiksused. Valitsus votab toole parteidesse mittekuuluva juhataja/direktori,
kes toimib kui administratsiooni juht. Kaalumisel on minna iile poliitilise meeri
(linnapea, vallavanema) mudelile. KOV-asutustes tootab kokku 424 tuhat tootajat ehk
u. 20% riigis hoivatutest.

Taani kommuunide volikogude valimised toimuvad iga 4 aasta jidrel. Kommuunide
volikogud valivad meeri, kes on nii volikogu kui ka administratsiooni/valitsuse juht.
Lisaks voetakse toole kommuuni direktor. Kommuuni volikogu peab moodustama
finantskommitee, mida juhib meer ning veel vihemalt iihe kommitee.

Norra kommuunide esindusorganid valitakse rahva poolt otsestel valimistel. Valimiste
tulemusel moodustatakse iga 4 aasta tagant uued kohalikud volikogud ja maakondade
volikogud. Volikogud valivad esimehe. Volikogu valib tdidesaatva kommitee, mis
koosneb vihemalt 5 liikmest. Tididesaatev kommitee kaalutleb 4-aastast
majandusplaani, eelarvet ja makse. Muud tdidesaatva komitee iilesanded méirab
volikogu. Volikogu voib moodustada iilesannete tditmiseks teisi kommiteesid ja anda
neile vastava otsustusdiguse. Kohustus on palgata munitsipaaldirektor, kes on iihise
munitsipaaladministratsiooni juht. Munitsipaaldirektor peab tagama, et valitud
kogudes otsustatavad teemad on ettevalmistatud ja analiilisitud ning ellu viidud.
Samuti peavad koik munitsipaliteedid palkama raamatupidamise eest vastutava isiku.
Seadus lubab kommitee-mudeli korval omavalitsusiiksuste juhtimisel kasutada ka
kabineti mudelit.
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Riikide vahelised erinevused viljenduvad eelkdige regionaalse tasandi KOV
teostamisel. Taanis ja Norras on regionaalse tasandi omavalitsusiiksused — vastavalt
regioonid ja maakondlikud kommuunid - esmatasandi omavalitsusiiksustega
samavaiirses staatuses. Regionaalset omavalitsust teostatakse 1dbi rahva poolt valitava
volikogu. Kohalik ja regionaalne omavalitsus on teineteisest soltumatud. Samuti
tdidavad neis riikides kohalik ja regionaalne omavalitsuse tasand erinevaid iilesandeid
ning esineb vaid moningaid kattumisi (nt ihistransport). Norras on kohaliku
omavalitsuste tasandite sdltumatus miiratletud ka valijaskonna poolest. Niiteks Oslo
valijad ei osale Akershusi maakonnavolikogu valimistel.

Soomes tugineb regionaalse tasandi omavalitsus delegeeritud mandaadile -
maavolikogu litkmed valitakse maakonna valdade volikogude poolt. Soome
maakondlik kohalik omavalitsus on kohalike omavalitsuste poolt loodud ja seega ka
neile allutatud. Eriliseks omavalitsuse teostamise vormiks on Soomes rakendatav
tthisomavalitsus valdkondlike vallaliitude kujul, mille loomisel ei ole maakonnapiire
kohustuslik jiargida. Nende korgeimad juhtorganid komplekteeritakse kohalike
omavalitsuste volikogude esindajate poolt. Ent kohalikud omavalitsused delegeerivad
tildjuhul suure osa oma voimust iihisomavalitsusele ning diguslikult on médrav ithine
otsus, mitte tiksikute volikogude otsus.

Eestis regionaalse tasandi omavalitsus puudub. Eestis tdidavad osaliselt regionaalse
omavalitsuse kohta mittetulundusliku iihingu vormis tegutsevad maakondlikud
omavalitsusliidud, millesse kuulumine on linnadele ja valdadele vabatahtlik ning
millel puudub padevus reguleerida iildkehtivana avalike iilesannete tditmist kogu
maakonna territooriumil.

1.2.2 Kohaliku omavalitsuse iillesanded

Kohaliku omavalitsuse iilesannete ulatus omab vorreldud riikides suurt iihisosa.
Vorreelduna Pohjamaadega ei ole Eestis kohaliku omavalitsuse kohustuslikeks
tilesanneteks ettevotluse ja toohdive kiisimused (Soome, Taani), kutse- ja
rakenduskorghariduse asutuste majandamine (Soome) ning korgema taseme
tervishoid (Soome). Eesti puhul on oluliseks piiranguks kohaliku omavalituse
ilesannete ringi laiendamisel omavalitsusiiksuste ebaiihtlane haldusvoimekus, mida
tervadab 2-tasandi kohaliku omavalitsuse ning ka kohustusliku koost6o voi
ithisomavalitsuse ndude puudumine seadustes. Nii ei ole Eestis kohalike
omavalitsuste {ilesandeks teistes riikides regionaalse omavalitsusiiksuse poolt
tdidetavad iilesanded — nt regionaalne areng ja planeerimine (Taani, Norra, Soome),
tervishoid (Taani) ning iihistransport (Taani, Norra). Ka on Eesti omavalitsusiiksustel
oluliselt vihem vastustust maanteevorgu haldamisel. Taanis on kommuunid
vastutavad valdava osa maanteede eest (80%), Norras suurendatakse 2010. aastal
maakondlike kommuunide halduses olevate maanteede osakaalu (samas jddb riigile
rida nendega seotud iilesannetest). Regioonide tasandi iilesandeks on Norras ka
giimnaasiumite haldamine. Taanis on see aga peale reformi hoopiski méératud riigi
ilesandeks.

Mitmekesisem kohaliku omavalitsuse (haldus-territoriaalne) korraldus vdimaldab
kohalikel omavalitsustele ka rohkem ilesandeid anda. Selleks, et Eestis kohaliku
omavalitsuse iilesandeid ja vastutust suurendada, on ilmne vajadus kohustusliku
koostod ja/vdi regionaalse kohaliku omavalitsuse jdrele. Praktikas tdhendab
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kohustuslike iilesannete piiratus seda, et Eesti pealinnaregiooni iiksused tdidavad
erinevat hulka avalikke iilesandeid ning teevad seda erinevas mahus ja kvaliteedis.

1.3 Kohaliku omavalitsuse finantsolukord

Kohalike omavalitsuste osakaal avaliku sektori kuludes on suurim Taanis (60%) ning
viikseim Eestis (26%). Pohjamaadega vorreldes on Eestis riiklike iilesannete
tileandmiseks kohaliku omavalitsuse tiksustele tditmiseks seega kiillaldaselt ruumi. Ka
kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia on Eesti vorrelduna Pohjamaadega oluliselt
ndrgem. Puudub vdimalus mdjutada iiksikisiku tulumaksu miira, kohalike maksude
osakaal on madal ning toetuste osakaal korge.

Pohjamaades moodustavad avaliku sektori kuludest suurema osa sotsiaal- ja
tervishoid ning iihistransport. Jiitmemajanduse ja UVK teenuse tulud ja kulud
toimuvad 1dbi kohaliku omavalitsuse raamatupidamise. Soomes ja Taanis on
regionaalse tasandi iiksuste finantsautonoomia oluliselt piiratum kui esmatasandi
omavalitsuse iiksustel. Vaadeldud riikidest on vaid Norras maakondlikel
kommuunidel iseseisev tulubaas maksude néol.

Kohalike eelarvete mahu poolest jddb Tallinna pealinnaregioon (9 miljardit krooni)
ligikaudu kiimnekordselt alla Helsingi ja Oslo pealinnaregioonile ning iile 20 korra
Kopenhaageni pealinnaregioonile. Tallinna regioonis on pealinna kasutada 80%
piirkonna kohalike eelarvete summast. Pohjamaades jddb antud osakaal 50-60%
vahele. Niisuguse ebaproportsionaalse jaotuse negatiivseks viljundiks on olulisemalt
piiratumad voimalused koost66 edendamiseks pealinnaregioonis. Omavalitsuste
rahalised voimalused panustada koost6o arendamisse on vidga erinevad.

Esma- ja teise tasandi kohaliku omavalitsuse iiksuste finantsvahendite jagunemine on
Pohjamaadest koige iihtlasem Taanis — vastavalt 2/3 ja 1/3. Norra Akershusis on need
jaotused 4/5 ning 1/5. Soome maakonnaliidud on finantsiliselt oluliselt ndrgemad kui
Taani regioonid voi Norra maakonnad. Harjumaa OVL aastaeelarve maht vorrelduna
maakonna linnade ja valdade eelarve mahuga on veelgi marginaalsem.

Pealinnaregiooni kohalike eelarvete mahud iihe elaniku kohta on suurimad Taanis —
125-210 tuhat krooni. Soomes ja Norras on eelarve maht KOV-iiksuse elaniku kohta
enam-vihem sarnased, jiddes 70-130 tuhande krooni vahele. Eesti vastav néitaja on
markimisvéairselt madalam, kiitlindides vaid 15-35 tuhande kroonini.

Seega esineb Pohjamaade mudelite iilevotmisele Tallinna pealinnapiirkonna poolt
mitmeid finantsilisi piiranguid — madalam avaliku sektori osakaal SKTs, madalam
kohaliku omavalitsuse osakaal valitsussektori rahanduses, mitmekordselt viiksemad
kohalike eelarvete kogumabht ja tulud elaniku kohta, regionaalse tasandi eelarverahade
minimaalsus, pealinna eelarve ja teiste omavalitsusiiksuste eelarvete suured
mastaabierinevused.
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2 Uhistransport

2.1 Uhistranspordi eesmiirgid

Uhistranspordi eesmirgid voivad sisalduda riiklikes oigusaktides, strateegilistes
arengukavades ja iihistranspordiettevtete missiooniviidetes. Uldeesmirkides
fokuseerutakse Pohjamaades iihistranspordi rollile teiste (avalike) teenuste
kittesaadavuse tagamisel, taotletakse iihistranspordi osakaalu kasvu ning iildisemalt
transpordi keskkonnakoormuse vidhendamist, milles oluliseks vahendiks on nimelt
tthistranspordi eelisarendamine.

Soome iihistranspordiseaduse pg 3 defineerib seaduse eesmérgi, milleks on:

...arendada {ihistransporti selliselt, et inimesed kogu riigis omaksid juurdepdisu
avalikele pohiteenustele, mis rahuldavad nende vajadusi. Samuti on eesmairgiks, et
suure rahvaarvuga linnaregioonide ja nende vahelise iihistranspordiliikluse tase on nii
korge, et iihistranspordi osakaal neis suureneb.

Soome pealinnaregioonis {iihistransporti korraldav organisatsioon HSL ndeb oma
tegevuse keskse eesmirgina kasvatada tihistranspordi ning jalgratta- ja jalgsiliikumise
osakaalu liikluses. Eesmirki loodetakse saavutada pakkudes laia katvusega, kiiret ja
Oigeaegset teenust sdiduauto kasutamisega vorrelduna soodsaima hinnaga.

Kopenhaageni kommuuni liikluse ja keskkonna arengukava, mida uuendati 2009.
aastal, eesmirgiks on vihendada mirkimisvéérselt transpordist tulenevat
keskkonnakoormust. Prioriteediks on kergliikluse ja iihistranspordi arendamine.

Sarnased sihiseaded leiduvad ka Eesti iihistranspordiseaduses. Seaduse § 3 jirgi on
tihistranspordi kavandamise eesmirk kindlustada iihistransporditeenuse pakkumise
vastavus ndudlusele. Uhistransporditeenuste arendamine peab arvestama sealhulgas
puuetega inimeste, vanurite, Opilaste ja iilidpilaste ning saarte ja viikesaarte elanike
liikumisvajadusi. Uhistranspordi strateegiline kavandamine peab aitama soodustada
ihissoidukite eeliskasutatust elanikkonna hulgas ning vdhendama seelébi iihiskonna
kulutusi transpordile ja energiale ning sotsiaalsele ja majanduslikule infrastruktuurile.

2.2 Uhistranspordi iilesannete jaotus

Uhistransporditeenuste osutamise korraldust reguleerivad ja iilesannete jaotust
sdtestavate seaduste loendid on riigiti monevorra erinevad. Eestile sarnane on olukord
Soomes, kus keskset {iihistranspordiseadust (Joukkoliikennelaki) tdiendab
raudteeseadus (Rautatielaki). Norras on iihistransporditeenuse osutamist reguleerivad
peamised riiklikud Gigusaktid transpordiseadus (Lov om samferdsel), raudtee ja
metrooseadus (Lov om anlegg og drift av jernbane, herunder sporvei, tunnelbane og
forstadsbane) ja liiklusseadus (Vegtrafikklov). Ko&ige enam on iihistranspordi
valdkonna seadusandlik raamistik killustatud Taanis, kus on eraldi toimivad
transpordikompaniide-seadus (Lov om trafikselskaber), raudteeseadus
(Bekendtggrelse af lov om jernbane); metroo-firma-seadus (Lov om Metroselskabet
I/S og Arealudviklingsselskabet 1/S), bussiseadus (Bekendtggrelse af lov om
buskgrsel), Cityringi-seadus (Lov om en Cityring).
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Uhistransporditeenuste osutamise korraldamisel on kdigis analiiiisitud PShjamaades
olulisim roll kohaliku omavalitsuse iiksustel. Samas pakuvad need riigid kolme
erinevat voimalust selleks, millisel moel on {iihistransporditeenuse osutamise
korraldamine jaotatud kohaliku ja regionaalse tasandi vahel. Soomes on
tthistranspordi korraldamise eest vastutavad esmatasandi kohaliku omavalitsuse
tiksused — vallad, Norras regionaalse tasandi maakondlikud kommuunid. Taanis on
olulisemad iilesanded antud kommuunidele ja regioonidele iihiseks tditmiseks. Taani
regioonide {iilesanne on luua transpordiettevotted, mis korraldavad bussiliiklust,
kehtestavad piletisiisteemi ja —hinnad, sdiduplaanid, tegelevad iihistranspordi
planeerimisega, kohaliku rongiliikluse (lokalbanen) korraldamisega ja puudega
inimeste transpordi kiisimustega. Kommuunid peavad seadusest tulenevalt osalema
regionaalsetes transpordiettevotetes ja finantseerima kohalikku bussitransporti.
Kommuunid koostavad ettepanekud kohaliku liinivorgu osas, hooldavad bussipeatusi
ja —terminale, vastutavad teenuse kvaliteedi eest.

Erandlik Pohjamaade kontekstis on Eesti olukord, kus riigil on suur tédhtsus
regionaalse iihistranspordi korraldamisel. Vastavalt iihistranspordiseadusele on
maavalitsuse peamisteks Ulesanneteks liinilubade, soditjateveo tegevuslubade ning
soidukikaartide jagamine; vedajatega avaliku teenindamise lepingute sGlmimine ning
hankekonkursside korraldamine avalikule- ja kommertsliiniveole. Lisaks peab
maavalitsus koostods kohalike omavalitsuste, omavalitsusliidu ning piirnevate
maakondade maavalitsustega kavandama ja suunama maakondlikku iihistranspordi
arengut (sh integreerima maakondlikud liinid {ileriigilistega, kehtestama nduded
maakondlike sOiduplaanide koostamiseks ning kinnitama sdiduplaanid), korraldama
tihistranspordi infrastruktuuri planeerimist, rajamist ning korrashoidu, viima Ildbi
tthistranspordi  uuringuid, tagama soOidupiletite miiligikorralduse, korraldama
piletikontrolli maakonnaliinidel ning tegema jdrelvalvet sdlmitud lepingute iile.
Maavalitsuse iilesanne on ka toetuste taotlemine riigieelarvest ning liiniveo
rahastamine 14bi riigieelarve.

Kiill on Pdhjamaades riigil sarnaselt Eestiga oluline roll rodbastranspordi, sealhulgas
metrooliikluse, teenuse osutamise korraldamisel. Soome raudteeseaduse paragrahv 26
alusel vastutab Raudteeamet (Ratahallintokeskus) raudteevorgustikul toimuva liikluse
korraldamise eest (pg 26). Raudteeamet peab kindlustama, et teenuseid pakutakse
iihtsel tasemel ning teostab selleks iileriigilist seiret ja liikluskorraldusteenuste
koordineerimist. Muid liikluskorraldusteenuseid osutab Raudteeamet ise vOi ostab
need teenustena sisse. Seaduse pg S5 on sitestatud, et {iihistranspordi teenuse
kontsessioonilepingu alusel osutamise load raudteel viljastab Transpordi- ja
kommunikatsiooniministeerium. Luba vOib sisaldada tdiendavaid tingimusi
liikklusmahtude ja teenuse kvaliteedi osas. Kontsessioonilepingud sdlmitakse viieks
aastaks.

Taanis vastutab riik suurema osa raudtee ja rongiliikluse eest ning osaleb
metrooliikluse tagamisel. Riik on ldhirongidel {histransporditeenust pakkuva
elektriraudteefirma DSB S-tog omanik. Norra raudtee- ja metrooseadus sitestab
transpordiministeeriumi voli otsustada rongi- ja metrooteedel opereerimise lubade iile
(pg 6). Roobastranspordi litsentside méadrus annab Oiguse viljastada rongi- ja
metrooteenuse  osutamise lubasid Norra raudteeinspektsioonile (pg 1).
Raudteeinspektsioon teostab samuti rongliikluse jarelevalvet ja kontrolli. Sama asutus
médrab ka ohutustingimused ning -standardid, mida ettevotted peavad jirgima.
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Muus osas koonduvad riigi iilesanded Pohjamaades iildregulatsioonide kehtestamise
ja jarelevalve ning ihistranspordisiisteemide strateegilise arendamise suundadesse.
Norras on maavanemale kui riigi esindajale riikliku tihistranspordi litsentsiméiruse
alusel antud iilesanne maédratleda kohaliku tasandi liinitranspordi (raudtee, metroo,
tramm) teenusstandardid.

Tabel 5. Uhistransporditeenuse korraldamise tasandid

Eesti Soome Taani Norra
bussi-, trammi- ja | bussi-, trammi- ja | kohalik bussiliiklus
KOV esmatasand trolliliiklus metrooliiklus ja metrooliiklus
regionaalne bussi- | bussi-, trammi-,
KOV regionaaltasand ja rongiliiklus metrooliiklus

riigi regionaaltasand | bussiliiklus

rongiliiklus,
riigi tasand rongiliiklus rongiliiklus metrooliiklus rongiliiklus

2.3 Uhistranspordikorralduse organisatsioon pealinnaregioonides

Uhistranspordi  korraldamiseks pakuvad Pohjamaade pealinnaregioonid viga
erinevaid organisatoorseid voOimalusi, milles olulisel kohal on omavalitsusiiksuste
omavaheline ning ametiasutuste ja iihiselt loodud {iihingute koost66. Suuremates
omavalitsusiiksustes on  iihistranspordi  korraldamiseks loodud eraldiseisev
ametiasutus voi vidhemalt struktuuriiiksus ametiasutuse koosseisus. Muudel juhtudel
tegelevad sellega kompetentsi piirides munitsipaalvalitsused ja -volikogud.

Taanis on iihistranspordi korraldamine seadustest tulenevalt nii kommuunide kui ka
regioonide {iilesandeks. Kopenhaageni linnavalitsuses tegeleb iihistranspordi
valdkonnaga Tehnika- ja keskkonnaadministratsiooni liikluskeskus, viiksemates
pealinnaregiooni kommuunides eraldi  struktuuriiiksused puuduvad. Taani
pealinnaregiooni (Region Hovedstaden) administratsioonis tegeleb iihistranspordiga
Regionaalarenguiiksus, mis lisaks koostod organiseerimisele ja regionaalsete liinide
tellimisele keskendub strateegilistele kiisimustele ja transpordiuuringute tellimisele.

Norras on tulenevalt avalike {ilesannete jaotusest {iihistransporti korraldavad
struktuurid maakondlikes kommuunides. Oslo linnavolikogus tegeleb iihistranspordi
valdkonnaga transpordi, keskkonna ja toiduosakond (Byradsavdeling for samferdsel,
milj¢ og naring). Osakonnale allub teede ja transpordiamet (Samferdselsetaten).
Akershusi maakonnas on votmepositsioonil transpordi ja keskkonnakomitee
(Hovedutvalg for samferdsel og miljg).

Tallinna pealinnapiirkonna omavalitsusiiksustest on eraldiseisev {ihistransporti
korraldav ametiasutus iiksnes Tallinnal - Tallinna Transpordiameti kujul. Lisaks on
kohalikud avalikud {ihisttranspordiliinid, mis vajavad korraldamist, olemas veel
Harku ja Viimsi vallal.

Soome pealinnaregioonis on loodud {iihistranspordi korraldamiseks spetsiaalne
vallaliit. Kuni 2009. aasta l6puni korraldas iihistransporditeenuse planeerimist ja
osutamist pealinnapiirkonnas pealinnapiirkonna koostoondukogu seadusest (Laki
Pidkaupunkiseudun  yhteistydvaltuuskunnasta)  tulenevalt  pealinnapiirkonna

@ ceomeDIA 21



Versioon 24.03.2010

koostoondukogu (YTV) ja selle struktuuriiiksus YTV Liikenne. YTV Liikenne
vastutas bussitranspordi korraldamise eest pealinnapiirkonna linnades, vélja arvatud
Helsingi linna kohalikud bussiliinid. Viimane oli Helsingi linna transpordiasutuse
(HKL) iilesandeks, nagu ka trammi- ja metrooliikluse korraldamine Helsingi linnas.
Eraldi lepingud ihistransporditeenuse korraldamiseks olid YTV’l Kerava ja
Kirkkonummi valdadega.

2010. aasta alguseks liideti YTV Liikenne ja HKL haldus-, planeerimis- ja
hankestruktuurid. Uue asutuse nimeks sai Helsingi piirkonna transpordiasutus (HSL -
Helsingin seutun liikennelaitos). Organisatoorsed muutused on kooskdlas 2010.
aastast alates kehtiva pealinnapiirkonna jddtmemajanduse ja iihistranspordi koostoo
seadusega (Laki piddkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja joukkoliikennettd
koskevasta yhteistoiminnasta). Seadusemuudatuse initsiatiiv tuli pealinnaregiooni
omavalitsusiiksustelt endilt, et see vastaks kavandatud organisatoorsetele
timberkorraldustele ning regionaalse koostod laiendamise vajadustele ning
voimaldaks poliitiliste kokkulepete realiseerimist. HSL asutajaliikmeteks on Helsingi,
Kauniainen, Espoo, Vantaa, Kerava ja Kirkkonummi. HSL too6tajaskonna suurus
2010. aasta alguses on u. 350 tootajat.

Uhisomavalitsusiiksuse aluslepingus on miiratud HSL juhtimispShimétted, mis
muuhulgas nduab strateegia koostamist ja kinnitamist, organisatsiooni selge vastutuse
ja tegevusvaldkondade maédratlemise ning selle, et tegevus ldhtub tellija-
teenuseosutaja mudelist. Samuti kinnitatakse aluslepingus, et vallaliit on tihedas
koostoos litkmesvaldadega ja riigivalitsuse {ihistranspordi eest vastutavate
osapooltega.

HSL iilesandeks muuhulgas on:

o Tellida tegevuspiirkonna bussi-, trammi-, metroo-, praami- ja ldhirongiliikluse
teenust

0 Kinnitada tegevuspiirkonna pileti- ja hinnakorraldus ja piletihinnad
0 Vastutada piletikontrolli eest

o Vastutada tegevuspiirkonna tthistranspordi turundamise ja
reisijainformatsiooni kittesaadavuse eest

0 Vastutada tegevuspiirkonna reisijainfo ning muude infotehnoloogiliste
sisteemide eest vastavalt valdade soovidest

o Hoolitseda riigi poolt osutatavate toetuste, abi ja eraldiste jagamise eest
transpordiliikide 16ikes.

HSL iilesandeks on ka iihistranspordi turundamine, reisijainfo jagamine,
piletisiisteemide kinnitamine ja piletikontroll.

Liitkmesomavalitsusiiksused on oma seadustest tulenevad iilesanded delegeerinud
tthisomavalitsusiiksusele ning liikmesiiksuste  haldusaparaadis {ihistransporti
korraldavad struktuurid puuduvad.

Taani ja Norra pealinnaregioonides on iihistranspordi korraldamiseks loodud
spetsiaalne tihing, mis iihtlasi on ka piirkondliku koost6d organisatsioon. Kui Taanis
on iihisorganisatsioon loodud iihistranspordi seaduse nduetest ldhtuvalt, siis Oslo
linna ja Akershusi maakonna iihine iithing on loodud osanike oma initsiatiivil -
seadustest tulenev kohustus selle loomiseks puudus. Kiill on iihinemisel aga riigi
valitsuse tugev moraalne toetus.
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Taani pealinnaregioonis tegutsevaks regionaalseks transpordiettevotteks on
Trafikselskabet Movia. Movia loodi 2007. aastal Taani haldusreformi raames ja
transpordikompaniide eriseaduse alusel. Selle tegevuspiirkond ja omanikering haarab
lisaks pealinnaregioonile ka Sjaellandi regiooni ja selle territooriumi kommuune.
Haldusreformi eelselt oli pealinnaregioonis {iihistransporti korraldavaks iihinguks
HUR ning lisaks veel 2 iihistranspordiettevotet Sjaellandi kahes maakonnas.

Movia vastutab bussitranspordi ning ldhiraudteeliikluse korraldamise eest. Movia
peamised funktsioonid on: ndustab kommuune; planeerib ja optimeerib iihistranspordi
liinivorku; miiiib, turundab ja informeerib; ostab veoteenuseid; teostab vedude
jarelevalvet; teostab liiklus- ja piletikontroll, hooldab bussipeatusi; korraldab
ndudevedusid ja muid transpordiiilesandeid. Movia ei oma transpordivahendeid vaid
ostab veoteenust allhankijatelt. Taanis kommuunid tellivad ja maksavad kohalike
bussiteenuste eest. Regioonid tellivad ja maksavad kohaliku rongiliikluse ja
regionaalbussiliinide eest.

Movia on organiseeritud piirkondlike iiksustena — kokku on 5 piirkondlikku
struktuuriiiksust ja piirkonnahaldurit, kes suhtlevad piirkonna kommuunidega ja
annavad neile tehnilist nou. Uhistranspordifirma iiks viiest piirkondlikust keskusest
haarab Suur-Kopenhaageni regiooni 14 KOV-iiksust. Piirkonnajuhid on aktiivseks
partneriks kogukonnale, panustavad teenuste optimeerimist ja arendamist, teostavad
teenuse seiret ning tegelevad ettepanekutega, mis on suunatud tarbijate vajaduste
paremale  rahuldamisele.  Piirkonnakeskustes  toimub iihistranspordiliikluse
planeerimine, jooksev seire ja analiiiis. Arengukiisimused lahendatakse Movia
keskkontori ja piirkonna dialoogis. Movial on u. 275 tootajat.

Oslo ja Akershusi maakonna iihine transpordiettevote Ruter AS moodustati 2008.
aasta alguses kahest ettevottest - Oslo Sporveier AS ja Stor-Oslo Lokaltrafikk AS, mis
on kéesoleval hetkel Ruter AS mittetegutsevad allettevotted kaubamirkide kaitseks.
Lisaks sellele kuulub Ruter AS kontserni 3 ettevotet - Konsentra AS,
Interoperabilitetstjenester AS, Oslo og Akershus Trafikkservice AS. Probleeme on
esinenud erinevate Oslo linna transpordiettevotete allutamisel iihise organisatsiooni
struktuuridesse. Linna metroo- ja trammiettevote soovivad jatkuvalt tegutseda just-kui
iseseisvalt, nt. kujundada oma brandi, omada pressiesindajat, kuigi organisatsiooni
luues seda ette ei nihtud.

Oslo linna omanduses on 60% ja Akershusi maakonnal 40% Ruter AS aktsiatest. Oslo
linna teede- ja transpordiametil ja  Akershusi maakonnavolikogul on
tthistransporditeenuse korraldamiseks halduslepingud Ruter AS’ga.

Ruter AS planeerib, koordineerib ja tellib iihistransporditeenust (bussid, trammid,
metroo ja praamid) vastavalt omanike tellimustele. Samuti on ettevdte vastutav
koolitranspordi ja puudega inimeste transpordi eest ning elektroonilise piletisiisteemi
juurutamise eest. Ruter AS ei oma soidukeid ega osuta transporditeenust, vaid tellib
selle erinevatelt veoettevotetelt vastavalt kommuunide ettepanekutele ja tellimustele.

Korraldavate  organisatsioonide  loomisega on modlema pealinnaregiooni
omavalitsusiiksustes védhendatud ja piiratud liikmesiiksuste {ihistranspordialaseid
haldusstruktuure, kuid mitte siiski likvideeritud. Norra kontekstis on Ruter AS
erandlik, muudes riigi maakondlikes kommuunides on regionaalse iihistranspordi
korraldamine jitkuvalt maakondlike kommuunide ainupddevus ning nende
haldusstruktuuride iilesandeks. Ruter ndeb oma iilesannet olla iihistranspordi
kompetentsi keskus nii Oslo linna kui ka Akershusi maakonna jaoks.
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Taani pealinnaregiooni transpordiettevote Movia on kommuunidel soovitanud todle
votta vihemalt iihe iihistranspordispetsialisti, kes tunneks valdkonda ning suudaks
Moviaga kohaliku liinivorgu osas dialoogi pidada, koguda ja analiiiisida
tihistranspordi statistikat, omaks mingeid teadmist transpordiplaneerimisest, koguks
elanike ja organisatsioonide ettepanekuid ning valmistaks ette vajalikke poliitilisi
otsuseid.

Eestis on regionaalse iihistranspordi korraldajaks iihistranspordiseadusest ldhtuvalt
riik maavanema n#ol, mis Péhjamaades analoogi ei oma. Uhistranspordiseadus annab
riigile ja omavalitsusiiksustele voimaluse delegeerida piirkondlikule iihistranspordi-
keskusele liinilubade, sditjateveo tegevuslubade ning sdidukikaartide jaotamise,
vedajatega avaliku teenindamise lepingute sO0lmimise ning ka avalike- voi
kommertsliini  vedudele avalike konkursside korraldamise. = Maakondlike
tthistranspordikeskuste loomine vabatahtlik ning sellised keskused on loodud vihem
kui pooltes maakondades. Uhistranspordikeskused tegutsevad mittetulundusiihingute
vormis. Pohiliselt tegelevad maakondlikud iihistranspordikeskused riiklike iilesannete
tditmisega, mis neile maavanemate poolt on delegeeritud.

Pealinnaregiooni omavalitsusiiksused on k&ik 2004. aastal asutatud MTU Harjumaa
Uhistranspordikeskuse liikmeteks, millesse kuulub lisaks riigile veel 24 maakonna
omavalitsusiiksust. Tulenevalt Harju Maavalitsusega sOlmitud halduslepingust
korraldab MTU Harjumaa Uhistranspordikeskus Harjumaa iihistranspordisiisteemi
kvaliteedi parandamiseks elanike liitkumisvajaduste uuringuid, tegeleb iihistranspordi
arengukavade koostamisega, kujundab kohaliku ning riigilise iihistranspordiga
integreeritud liinivorku koostoopiirkonnas, organiseerib maakonnaliinidel iihtse
piletisiisteemi kasutusele vottu, korraldab avalike liinivedudele konkursse ning s6lmib
vedajatega lepinguid, mddrab kindlaks teenusetaseme normid, teeb ettepanekud
soidutariifi mdidrade osas, taotleb riigieelarvelisi toetusi, jagab sditjateveo
tegevuslubasid, sdidukikaarte ja liinilubasid, tagab soidupiletite miitigikorralduse ning
piletikontrolli maakonnaliinidel, korraldab iihistranspordi infrastruktuuri planeerimise,
rajamise ning korrashoiuga ja arendab rahvusvahelist ning kohaliku omavalitsuste
piiritilest  koostodd, eesmirgiga pakkuda elanikele soodsamaid vdimalusi
tthistranspordi kasutamisel (ka asutamisleping). Piirkondliku keskuse eesmirgiks on
lébi iihtse liinivorgu, iihtse piletisiisteemi ning iihtse tellimiskeskuse vilja arendamise
piirkonna elanikele t6husa iihistranspordisiisteemi tagamine.

MTU Harjumaa UTK on sdlminud halduslepingud kohaliku iihistransporditeenuse
korraldamiseks Viimsi, Rae ja Kose vallaga. Tallinn korraldab iihistransporditeenuse
osutamist jdtkuvalt iseseisvalt. Seega erineb Harjumaa UTK roll pealinnaregiooni
tthistranspordi korraldamisel oluliselt analiiiisitavate PGhjamaade pealinnaregioonide
koostooorganisatsioonidest, mille tegevus holmav ka ja esmajoones pealinnaregiooni
keskuse tihistranspordi korraldamist.

Sisulises méttes on Pohjamaade mudelile sarnasem MTU Jirvamaa Uhistranspordi
Keskuse  tegevus, kes korraldab valdava osa maakonna  avalikest
iihistranspordivedudest. MTU Jirvamaa Uhistranspordi Keskus liikmeteks on Jirva
Maavalitsus, Paide linn ja Jarvamaa vallad - Albu, Ambla, Roosna-Alliku, Jérva-
Jaani, Koeru, Kareda, Koigi, Imavere, Paide, Tiiri ning Viitsa. MTU eesmargiks on
tagada maakonna iihistransporditeenuste efektiivsus ning korge kvaliteet. MTU on
Jarvamaal vilja tootanud iihtse liinivorgu, kooskolastatud sdiduplaanid ning iihtse
piletisiisteemi. Jarvamaa ihistranspordi kavandamise ning korraldamisega tegeleb
keskus Jirva Maavalitsusega solmitud lepingu alusel. Niisiis on haldusleping
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tthistransporditeenuse korraldamiseks keskusel siiski vaid maavalitsusega ning mitte
omavalitsusiiksustega.

Riigiasutuste roll on olulisem rdobastranspordi korraldamisel. Kopenhaageni
piirkonnas tegeleb metrooteenuse korraldamisega eriseaduse alusel loodud
Metroselskabet 1S, mille omanikeks on Taani riik ning Kopenhaageni ja
Frederiksbergi kommuunid. Metroselskabet iilesandeks on tagada metroosiisteemi
opereerimine, seda hooldada ning arendada (sh CityRing ja Ida-Amageri tunnel).
Metroselskabet IS omandis on ka metrooliinid.

Oslo linnaldhiraudteel (lokaltog) korraldab reisijatevedu riigiraudtee Norges
Statsbaner (NSB). Viimane omab Oslo ihistranspordiosakonnaga
(Samferdelsdepartementet) 10 aastast lepingut, mis kehtib kuni 2016. Eraldi leping on
ihe liini osas, mis on sdlmitud osakonna ja NSB tiitarfirma NSB Gjgvikbanen AS
vahel, mis loodi peale hanke voitmist.

Koigis vaadeldud Pohjamaade pealinnaregioonides on iihistransporditeenust
korraldavatest organisatsioonidest lahutatud veoteenuse osutamine. Seejuures on
roobastranspordi infrastruktuurid ning oluline osa transporditeenust pakkuvatest
veoettevotetest jatkuvalt munitsipaal- voi riigi omandis.

Helsingi linna asutus HKL haldab linnale kuuluvat iihistranspordi infrastruktuuri ning
korraldab roobaste, jaamade ja ootepaviljonide hooldust. Metrooliinide haldamise
leping on sdlmitud Siemens Finlandiaga. Helsingi linnaldhirongide veeremi omanik
on pealinnapiirkonna 4 linna ja VR omanduses olev ettevote Padkaupungiseudun
Junakalusto Oy, kes rendib neid transporditeenuse osutamise eest vastutavatele
organisatsioonidele pealinnapiirkonnas.

Movia on enamusosanik kohalikku raudtee infrastruktuure omavates ja haldavates
firmades, mis Kopenhaageni pealinnaregioonil ja Sjaellandil on eraldiseisvad —
esimeses Hovedstadens Lokalbaner (Movia osalus 61,5%) ja teises Regionstog.
Moviale kuulub veoteenust osutav Lokalbanen AS. Metroselskabet on osanik (8%)
Rejsekort A/S, mis arendab iileriigilist elektrooniliste pileteite siisteemi.

Oslo linnale kuulub 100% ulatuses Kollektivtransportproduksjon AS, mis haldab
trammi- ja metroovorku ning veeremit. Kollektivtransportproduksjon AS grupp
koosneb 6 ettevottest, 3 kasumikeskusest ja korporatsiooni administratsioonist.
Kollektivtransportproduksjon AS omanduses on trammiveoettevote Oslotrikken AS
ning Oslo Vognselskap AS, kes omab trammi ja metrooveeremit. Oslo Vognselskap
AS rendib veeremit Oslo Sporvognsdrift AS-le ja Oslo T-banedrift AS-ile. Oslo T-
banedrift AS on samuti Kollektivtransportproduksjon AS omanduses. Ettevote allub
linna  finantsosakonnale  (Byradsavdelig  for  finance  og  utviklung).
Kollektivtransportproduksjon AS omab 100% ulatuses bussiveoettevotet UniBus AS.
Oslo tasulisel ringteel, millel on 19 tollipunkti, teemaksu kogumisega tegeleva
Fjellinjen AS omanikud on Oslo (60%) ja Akershusi maakond (40%).

Erinev ei ole olukord ka Tallinnas, kus linnale kuuluvad iihistranspordi infrastruktuuri
ja soOiduvahendeid omavad ettevotted - Tallinna linna é&ritihing Tallinna Trammi- ja
Trollibussikoondis ning AS Tallinna Autobussikoondis (TAK). Teised
pealinnapiirkonna omavalitsusiiksused iihistransporditeenust osutavate ettevotete
omanikud ei ole. Pealinneregiooni omavalitsusiiksuste elanikke teenindavate
linnaldhirongide infrastruktuur kuulub riigile - raudteed AS Eesti Raudteed ja
elektrirongid AS Elektriraudtee.
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Uhistranspordi veoteenused tellitakse Pohjamaade pealinnaregioonides korraldavate
organisatsioonide poolt bussivedude puhul avalike konkursside tulemusel sdlmitavate
lepingute alusel, muude transpordiliikide puhul kontsessioonilepingute alusel voi
erandina ilma lepinguta munitsipaalettevotte poolt (Taani pealinnaregiooni
lahirongiliiklus).

Helsingi piirkonnas tegeleb liinivedude konkursside korraldamise ja teenuslepingute
solmimisega HSL. HSL on 2010. aasta alguse seisuga bussiliinide lepinguid iile 10
vedajaga. Hanked viiakse 1dbi liinipakettide vormis. Lepingute tiiiipiline kestvus on
10 aastat. Metrooteenus hangitakse otsehankena HKL metrooliiklusiiksuselt ja
trammiteenus HKL trammiteenuseiiksuselt. Uhistransporditeenust trammidel osutab
HKL Raitioliikenne ja metroos HKL Metroliikenne.

Reisirongiteenust ostetakse otsehankena VR’It 2017 16puni kestvate lepingute alusel.
Pealinnapiirkonna reisirongiteenus on kaetud 4 lepinguga. Piletimiiligi ja
raudteejaama teenuse ostmiseks on solmitud eraldi lepingud. Uue pealinnapiirkonna
rongiveeremiithingu (Junakalustoyhtid) kéikuvotmisel alates 2009. aasta martsist
makstakse nende kasutamise eest ithingule. VR makstavad tasud veeremi kasutamise
eest vihenevad vastavalt sellele, kuidas nende kasutus HSL poolt viheneb. Lisaks
tellitakse VR’It Kerava ja Kirkkonummi suunalised teenused piletikoostod lepingu
alusel 2010. aasta I6puni. Kavatsus on muuta need osaks VR iildlepingust.

4 Soome Kerava ja Teised Helsingi
pealinnapiirkonna Kirkkonummi piirkonna vallad
valda vallad o \ 4
liitumis-
A 1 1 libiriikimised
: / ; Piikaupunkiseudun
Y ........ : alusleping /I Junakalusto Oy
YTV Liikenne N A 4 \ 4 | 2 tree?sliL};Zp\?el(%ltg 4 2 veeremi kasutamise
HSL (HGISingi liihgrongidel - leping
....... piirkonna transport) < tcenuslepingud P VR-Yhtyma Oy
HKL (Helsingin 7y reisijate veoks
Kaupungin Liikenne teenuslepingud trammidel ja
: : L ) metroos
........................................ reisijate veoks Siemens
bussides v HKL < P Finlandia
metrooliinide

. HKL Raitioliikenne | haldamise lepin
Ule 10 bussiettevotte, sh. ping

Helsingin Bussiliikenne Oy HKL Metroliikenne

Joonis 6. Helsingi pealinnapiirkonna iihistranspordi korraldamise organisatsioon

Taani pealinnaregioonis ja Sjaellandis ostab veoteenust bussiettevotetelt Movia. 2009.
aasta 10pu seisuga oli Movial leping 15 veoettevottega. Linna ldhirongiteenust osutab
Movia omandusse kuuluv Lokalbanen AS, teenus korraldatakse nd majasiseselt.
Metroselskabet on sO0lminud veolepingud metrooliinidel firmadega Ansaldo STS ja
Azienda Transporti Milanesi.
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. Region .
Region .. Kopenhaageni ja
Hovedstaden ja l{ie g:gsst;;t;?; l‘:f;i Frederiksbergi Riik
Region Sjaelland 52 kommuuni kommuunid
4 [ 4 l Anzienda
: asutamisleping halduslepingud ja iihtse \ 4 < > Tra.nsporfi
: tellimused pilelis@steemi Metroselskabet IS mequo Milanesi
Y. v v lepin, éeenuslepmgu%
; dud | Trafikselskabet Movia Ansaldo STS
; HUR jt maakondlikud (sh. 5 piirkondlikku keskust) | Hovedstadens Lokalbaner |
transpordiettevotted ’ —bl—l 4
: : Regionstog
........................................ 'y 7y Rejsckort AS
teenuslepingud
reisijate veoks reisijate vedu infra
bussides linnaléhirongidel kasutuslepingud
ssides - 3 v v
. Lokalbanen AS |
Ule 15

bussiettevotte

Joonis 7. Kopenhaageni pealinnapiirkonna iihistranspordi korraldamise organisatsioon

Oslo pealinnaregioonis osutavad {iihistransporditeenuseid bussi-, trammi- ja
metrooliinidel operaatorfirmad Ruter AS’ga sOlmitud veolepingute alusel.
Bussivedusid teostavad — Unibus AS, Veolia Transport Norge AS, Norgesbuss AS,
Nettbus Lillestrom, Nobina Norge AS. Oslo linnas on suurim turuosa UniBus AS’]
(70%). Lisaks lepingule Ruter AS’ga on ettevottel leping ka Vesvikeni kommuuniga
transporditeenuse osutamiseks Vestfoldis. Nobina Norge AS teenindab Ski, Vestby,
ja Nesodden kommuune, sh Opilastransport, 6oliine Asker, Slemmestad, Satre
kommuunides. Nobina Norge AS on Rootsi kontserni Nobina AB tiitarettevote.
Norgesbuss AS tegeleb pohiliselt dpilastranspordiga Oslos ja Akershusi maakonnas,
lisaks teenindab 3 lennujaamaliini. Ettevote kuulub Fosen Trafikklag AS’le.

| Fjellinjen AS |
T finantseerimine T
Akershusi Oslo linn
maakond
: 7 Y /'y
. ~“asutamisleping ja
: | halduslepingud - N
; E R 2 v Kollektivtransportproduksjon AS
prgzrseaegeeegereaYeo e X P metroo- ia
E Stor-Oslo Lokaltrafikk "y Ruter AS onsentra AS > Oslotrikken Oslo
: I bilitetsti AS trammiveo AS Sporvornsdrift AS
................. nteroperabilitetstjenester teenuslepingud
Oslo Sporveier AS Oslo og Akershus Traffikkservice AS Oslo
A Oslo T- » v Iska
. » 0g] p
tee}n‘l%slepingud Banedrift AS AS
reisijate veoks -
bussides v
4 bussiettevotet UniBus AS

Joonis 8. Oslo pealinnapiirkonna iihistranspordi korraldamise organisatsioon
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Alates 2008. aastast opereerib Kollektivtransportproduksjon AS Ruter AS’iga
sO0lmitud lepingu alusel. Trammiteenust Oslos ja Akerahusi maakonnas osutab Ruter
AS s0lmitud iga-aastaselt lile vaadatava lepingu alusel Oslotrikken AS. Metrooteenust
osutab Ruter AS sdlmitud iga-aastaselt iile vaadatava lepingu alusel Oslo T-banedrift
AS.

Tallinna pealinnaregioonis on MTU Harjumaa Uhistranspordikeskus sdlminud avalike
bussiliinide teenindamiseks lepingud 15 vedajaga. Omavalitsusesisesed avalikud
liinid on hetkel olemas lisaks Tallinnale ka Harkus ja Viimsis. Tallinn on avaliku
teenindamise lepinguid avalike liinide teenindamiseks sOlminud eraettevotetega.
Munitsipaalettevotetega Tallinna linnal lepinguid ei ole. Rongiliinide veolepinguid
s0lmib riik.

Tabel 6. Uhistransporditeenuse korraldamise ja osutamise institutsioonid ja organisatsioonid

Eesti Soome Taani Norra
maavanemad,
omavalitsusiiksuste
ametiasutused ja omavalitsusiiksuste | omavalitsusiiksuste
tihistranspordikeskus ametiasutused ja ametiasutused ja
Korraldavad MTU Harjumaa Uhisomavalitsus | transpordiettevdte | transpordiettevote
organisatsioonid UTK HSL Movia Ruter
Péddkaupungiseudun
Junakalusto Oy
HKL Raitiolitkenne | Lokalbanen AS | Kollektivtransport-
HKL Metroliikenne Hovedstadens produksjon AS
Transpordiettevotted - Helsingin Lokalbaner UniBus AS
KOV TAK, TTTK Bussiliikenne Oy Metroselskabet Fjellinjen AS
Padkaupungiseudun
Junakalusto Oy
Transpordiettevotted - VR-Yhtymi Oy
ritk Elektriraudtee AS |Pohjon Liikenne Oy | Metroselskabet
2.4 Koostoo pealinnaregioonis
2.4.1 Koostoo oiguslikud alused
Uhistranspordi  korraldamisel koostod tegemine on koige tugevamalt ja

universaalsemalt sdtestatud Taanis. Koostoopiirkondadeks on seaduse nduetest
tulenevalt regioonid, mille omavalitsusorgani iilesandeks on ka regionaalse
tihistranspordiasutuse rajamine. Pealinnaregioonis (Region Hovedstaden) on
tihistranspordifirma vastavalt seadusele loodud {iihiselt Sjaellandi regiooniga. Samuti
ndeb seadus ette kommuunide osalemise iihistranspordi liinivorgu kujundamisel ja
liinide tellimisel. Pealinnaregiooni kommuunidel puudub digus tellida
tihistransporditeenust iiheltki teiselt ettevottelt peale Movia. Téapsemalt reguleerib
koost6dd tihistranspordi koordineerimise méidrus (Bekendtggrelse om samarbejde ved
koordineering og planlegning af offentlig servicetrafik).
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Soomes on pealinnapiirkond iihistranspordialase koostoo kohustuslikkuse seisukohast
erandlik piirkond. Uhistransport oli miératud iihe kohustusliku koostéo valdkonnana
2009. aastani kehtinud pealinnapiirkonna koostoondukogu seaduses (Laki
Padkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnasta). Ka alates 2010. aastast kehtiv
pealinnapiirkonna jddtmemajanduse ja {histranspordi koostoé seadus (Laki
pddkaupunkiseudun  kuntien jitehuoltoa ja  joukkoliikennettd  koskevasta
yhteistoiminnasta)  sdtestab iihistranspordi  koostoopiirkonna ja  iilesanded
pealinnapiirkonna valdade jaoks. Uhistranspordis on pealinnapiirkonna valdade
thiseks vastutuseks piirkonnas:

1) transpordikorralduse ja iihistranspordi kavandamine;
2) iihistransporditeenuste kavandamine ja tellimine;
3) iihistranspordi tariifi- ja piletisiisteemide ning tariifide mddramine.

Uue seaduse jdrgi voivad vallaliitu kuuluda lisaks pealinnapiirkonna valdadele ka
teised Helsingi piirkonna vallad ning Kerava ja Kirkkonummi on seda vdimalust ka
kasutanud. Seadusemuudatuse initsiatiiv tuli pealinnapiirkonna valdadelt, kuna nad
soovisid suuremat tegevuspiirkonda. Samuti 161 see eeldused organisatoorse struktuuri
muutmiseks — HKL korraldavate funktsioonide {iiletoomiseks HSL’i ning
thistranspordi jaoks eraldiseisva asutuse loomiseks.

Norra seadustest ei tulene noduet iihistranspordialase koostdd teostamiseks Oslo
regioonis. Maakondliku liinivorgu terviklikkust soosib see, et iihistranspordi
korraldajaks on maakondlikud kommuunid. Kuivord Oslo linn on iseseisva maakonna
staatuses, siis tagab linna ja selle tagamaa iihtsuse Oslo ja Akershusi maakonna
vabatahtlik koost6o.

Ka Eesti iihistranspordiseadus ei kohusta omavalitsusiiksusi iihistransporditeenuse
korraldamisel koost6dd tegema. Seadus pakub organisatoorse lahenduse, millises
vormis koostodd — sh riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuste vahelist koost6od - voiks
teha. Selleks vormiks on piirkondlik iihistranspordikeskus:

omavalitsusiiksuste ja riigi asutatud #ritihing voi mittetulundusiihing, kus riigil ja
omavalitsusiiksustel on enamusotsustusdigus. Piirkondliku iihistranspordikeskuse
iilesanne on tagada elanikele keskuse asutajate ettendhtud tegevuspiirkonnas, selle
territooriumi  haldusjaotusest sdltumata, soodsamad ja majanduslikult tdhusamad
tthistransporditeenused, mille aluseks on iihtne liinivdrk, kooskdlastatud sdiduplaanid
ning iihtne piletisiisteem. Piirkondlik {iihistranspordikeskus ei vdi tdita vedaja
funktsioone.

2.4.2 Koostooorganisatsioonid ja -piirkonnad

Koostoopiirkonnad pealinnaregioonides kattuvad iildjuhul koostodorganisatsioonide
omanike territooriumitega.

Helsingi  regioonis on vallaliidu HSL (Helsingin Seudun Liikenne)
tegevuspiirkonnaks aluslepingu pohjal litkmesvaldade - Helsingi, Espoo, Kauniaise,
Vantaa, Kerava ja Kirkkonummi — territoorium, kui ei lepita kokku muus. YTV
Liikenne reorganiseerimise tulemusena HSL’ks saavutati see, et seni lepingutega
koostoosse kaasatud Kerava ja Kirkkonummi said koostodorganisatsiooni
taislitkmeteks.
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HSL aluslepingus on sitestatud, et vallaliitu vdivad kuuluda asutajaliikmete korval ka
teised Helsingi piirkonna vallad: Jiarvenpdad, Nurmijdrvi, Tuusula, Mintséila,
Pornainen, Hyvinkdd, Vihti ja Sipoo. Tingimuseks on, et nad kiidavad heaks
aluslepingu. Samuti voib vallaliidu tegevust laiendada véljapoole Helsingi piirkonda,
selliselt et vallaliit teeb vastava vallaga koostooleppe iihistranspordi korraldamiseks.
Vallaliidust on voéimalik vilja astuda, misjdrel talle tagastatakse osa pdohikapitalist
maksimaalselt 5 aasta jooksul.

HSL peab kéesoleval ajal labirddkimisi ka mitme teise Helsingi piirkonna vallaga, kes
on huvitatud liikkmeks saamisest. Pohiliseks pidurdajaks on liitumise mdju kohalikule
eelarvele. Kuivord hetkeseisuga maksavad need vallad iihistransporditeenuse eest
suhteliselt vihe — elanikud kasutavad valdavalt kas riigi poolt pakutavaid voi
kommertsteenuseid — siis kaasneb liitumisega iihistranspordikulude kasv kohalikes
eelarvetes.

Taani pealinnaregioonis (Region Hovedstaden) on {iihistranspordifirma Movia
vastavalt seadusele loodud iihiselt Sjaellandi regiooniga. Pohiliseks argumendiks,
miks seaduse kirjutamisel ei jargitud iihistranspordipiirkonna piiritlemisel rangelt
haldusjaotust, oli mastaabiefekt - Sjaellandi regiooni peeti liiga viikeseks
ihistranspordi korraldamise piirkonnaks. Koostdoorganisatsioonist lahkumist ja uute
liikkmete vastuvotmist seadus ette ei nde. Igapdevane koost6d toimub iihelt poolt
ihistranspordiettevotte ning teiselt poolt kommuunide ja regioonide vahel. Eelduse
selleks loovad pealinnaregiooni kommuunides todtavad iihistranspordispetsialistid.
Movia transpordiplaneerijad omavad igakuuselt kontakte kommuunidega — koos
analiiiisitakse, kuidas liinid tootavad, ja hinnatakse teenuse vajaduse muutumist.

Taani pealinnaregioonis on 7 kommuuni loonud vabatahtlikult koostodstruktuuri
Vestegenssamarbejdjet, mille {iheks olulisemaks tegevusvaldkonnaks on
tthistransport. Kuigi liinid tellitakse Movialt ametlikult eraldiseisvana, siis iihiselt
tootatakse vilja iihistranspordiliinide vorgu kava. Piirkonna liiklusfoorum, milles
osalevad iga kommuuni liiklusplaneerijad, korraldatakse kord kuus. Liiklusfoorum
toimib kui {ihendus iihtse tellimise ning 7 kommuuni haldus- ja poliitilise
organisatsiooni vahel. Uhtse tellimuse koordineerijaks on liikluskooordinaator.
Uhiselt konsulteeritakse ka Moviaga. Algatatud on eraldi koostooprojekt
ihistranspordiliinide optimeerimise osas.

Norra pealinnaregioonis moodustub koostoopiirkond iihistranspordiliiklust korraldava
koordineeriva ettevotte Ruter AS tegevuspiirkonnast ning haarab Oslo linna ja
Akershusi maakonna. Kuivord Akershusi maakonna Stor-Oslo Sporveier ja Oslos AS
Oslo Sporveier liitusid alles 2008. aastal, siis ei ole {iihistranspordi liinivorgud ja
piletisiisteemid kiesolevaks ajaks siiski mitte tiielikult iihildatud. Oiguslikult on
voimalik nii koostodpiirkonna laienemine teiste Oslo regiooni maakondade liitumisel
ettevottega kui ka 2008. aastale eelnenud olukorra taastumine, kus Oslo ja Akershusi
maakond korraldasid iihistransporti eraldi. Praktilist vajadust ettevotte laienemiseks
lahiperspektiivis ei nihta.

Tallinna pealinnaregiooni omavalitsusiiksused kuuluvad koik MTU Harjumaa
Uhistranspordikeskuse liikmete hulka ning keskuse tegevuspiirkonda. MTU Harjumaa
UTK liikmeks vodivad pohikirja jidrgi olla Eesti Vabariik, Harjumaa
omavalitsusiiksused ning ka Harjumaaga piirnevad omavalitsusiiksused. Samuti on
omavalitsusiiksustel oOigus iihingust vélja astuda. Kuivord iihistranspordikeskus
korraldab Harjumaal — erinevalt POhjamaade koostdoorganisatsioonidest voi ka
nditeks Jarvamaast — vidikse osa ihistranspordivedudest, siis ei tdhenda
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koostodorganisatsiooni olemasolu siiski seda, et Tallinna pealinnaregioonis oleks
voimalik rddkida tihtsest iihistranspordipiirkonnast.

2.4.3 Uhine liinivork

Koostdoorganisatsioonide keskseks iilesandeks on iihtse liinivorgu loomine. Erinevad
on kohaliku omavalitsuse iiksuste digused liinivorgu kujundamisel.

Helsingi piirkonnas on iithisomavalitsusel 10plik ja tédielik otsustusdigus. HSL kogub
liikmesvaldadelt kirjalikud soovid liinide osas ning korraldab nende alusel
labirddkimised. Peale ldbirddkimisi esitatakse kokkulepped juhatusele kinnitamiseks.
Pohimotteliselt on HSL voli avada liini ka sellisel juhul kui vald on iimber méelnud ja
el soovi enam liini avamise ja kédigushoiu eest tasuda. Probleemid liinide iihildatuses
on iiks olulisi pooltargumente valdadele, kes kaaluvad liitumist HSL’ga. Kéesoleval
ajal on neid valdu teenindavad (kommerts)liinid védga eraldiseisvad, halvasti seotud
trammi- ja rongiliinidega.

Taanis on Movia iilesandeks optimeerida liinivorku, kuid ettevotte piadevus piirdub
Oigusega teha soovitusi kommuunidele ja regioonidele. Movia koostab liinide vorgu ja
teostab  iihistranspordi  infrastruktuuri  (peatused,  teemadrgistus,  bussid)
kvaliteedikontrolli. Liinivorgu ldhtekohaks on kommuunide poolt koostatud
ettepanekud. Juhul kui liin haarab mitut iiksust on vajalik nende iiksuste kokkulepe.
Ettepanekutele tuginedes koostab Movia iildise liinivorgu ja sdiduplaani, hinnates
ettepanekute finantsdimensiooni ja koordineerides kommuunide soove. Liinide
tellijaks ja maksjaks on iga kommuun ja regioon iseseisvalt. Sellest tuleneb
probleeme, kui ldhedased kommuunid omavad viga erinevaid soove liinide mahu
osas. Regionaalsete bussiliinide ettepanekud teevad regioonide haldusorganid.

Kopenhaageni 7 ldhikommuuni on Vestegenssamarbejdjet koostdoorganisatsiooni
raames loonud iihise siisteemi kohalike iihistranspordiliinide viljatootamiseks ja
tellimiseks. Vestegnssamarbejdet liiklusfoorum on koostanud analiiiisi, mis néitab, et
enamus bussiliine 1dbib rohkem kui iihte kommuuni, ja seega on olemas vajadus
koordinatsiooni jdrele piirkonnas. Movia jatkab ka individuaalseid konsultatsioone
nende kommuunidega ja koostab iga kommuni jaoks eraldi sdiduplaani. Liinid
tellitakse Movialt ametlikult eraldiseisvana.

Kohaliku rongiliikluse sdiduplaanid koostab riigiettevote DSB S-tog, kes konsulteerib
seejuures kommuunide ja regioonidega. Metrooliinid haaravad Kopenhaageni,
Frederiksbergi ja Tarnby kommuunid, kusjuures esimesed kaks kommuuni on ja
viimane ei ole osanik metrooteenust korraldavas ettevottes.

Norra pealinnaregioonis on iihtse liinivorgu ja sdiduplaanide koostamise iilesanne
Ruter AS’l. Seni tootatakse siiski kahe autonoomse liinivorguga, mille pédrandasid
eelmised ettevotted ja nende poolt sdlmitud veolepingud. Igal aastal toimub uusi
liinide rithmade hankeid ning nende korraldamisel arvestatakse vajadusega kujundada
piirkonnas vélja iihtne liinivork.

Tallinna pealinnapiirkonnas on eelnevaga vorreldes oluliselt vihemiihtne liinivork —
seda nii piirkondlikult kui ka transpordiliikide osas. Suurim takistus iihise liinivorgu
loomisel on pealinna ja maakondlike liinide arendamise ja finantseerimise erinev
loogika. Kasuks ei tule ka linna ldhirongiliikluse eraldatus siisteemist.
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2.4.4 Uhtne piletisiisteem

Elanike seisukohast on véga oluline iihistranspordi piletisiisteemi iihtsus. Késitletud
Pdhjamaade pealinnaregioonides on sellised iihtsed siisteemid kdikjal ka loodud.

Soome pealinnapiirkonnas kehtib busside-, trammide- ja metrootranspordi iihtne
tsoneeritud ja paketistatud piletisiisteem (vilja arvatud U-liinid), mis on integreeritud
riigiraudtee piletisiisteemiga.

Taanis on integreeritud pealinnaregiooni pileti- ja hinnasiisteemi korval riigiettevote
DSB soltumatult Moviast tootanud vélja elektriraudteed kasutatavatele reisijatele ka
lisanduva boonussiisteemi erinevate kliendikaartide niol (S-fog kuldkaart, hobekaart,
pronkskaart). Ka on tsoneerimise loogikas sdilinud erinevused, mis péritud
reformieelsest ajast, mil piirkonnas tegutses 3 ettevdtet. Uksnes piirialadel on
siisteemi iihtlustatud. Peamiseks pohjuseks, miks tsoneerimise loogikat ei ole
uihtlustatud, on see, et valmistutakse uue skeemi rakendamiseks, milles tsoneerimisest
loobutakse kaugus- ja sageduspohise siisteemi kasuks. Uue iihtse siisteemi loomisel
on takistuseks saanud mitme korraldava asutuse olemasolu. Metrooettevite soovib
kuukaardi siilitamist, kuigi uues siisteemis selleks vajadus puudub. Otsus veel
langetatud ei ole.

Oslos toimib {iihtne {ihistranspordi piletisiisteem koigile transpordiliikidele, sh
rongidele. Sama piletiga voib linna siseselt tunni jooksul vahetada transpordivahendit.
Linnast véljudes selline vOimalus puudub. Oslo linna ja Akershusi maakonna
tihistranspordi korraldamise ettevote Ruter AS, Oslo linna iihistranspordi operaator
(tramm, metroo) Kollektivtrafikkproduksjon AS ning Norra riigiraudtee Norges
Statsbaner BA (NSB) on sdlminud lepingu, mis tagab Ruter AS-i poolt vilja
arendatud pileti- ning hinnasiisteemi joustumise koigis transpordi liikides Oslo linna
piires ning ka Akershusi linnaldhirongides. Kuni 2008. aastani oli maakonnapiir viga
oluline {iihistranspordi kasutajate jaoks. Esines olukordi, kus pikk reis Oslos oli
odavam kui liihike Akershusis.

Uhtse piletisiisteemi loomisel on Tallinna pealinnapiirkonnas joutud kaugemale kui
liinivorgu arendamisel. Harjumaa Uhistranspordikeskus on kehtestanud iihtsed
piletihinnad maakonna avalikele liinidele ning olemas on ka iihtne kuupilet, mille
alusel on Gigus sodita nii maakonna- kui ka Tallinna linnaliinidel. Samuti on loodud
vOimalus osta tihine kuupilet linnaldhirongidele ja bussiliinidele.

2.4.5 Uhistranspordi kavandamine

Oluliseks tulevikku suunatud koostoovaldkonnaks on iihistranspordialased
planeeringud ja strateegiad.

Soome fiihistranspordiseadus sitestab, et iihistransporditeenuste planeerimisel tuleb
ldhtuda jargmistest pohimotetest (pg 6):

Vastutavad ametiasutused peavad kavandama {iihistransporditeenuseid eelkdige
piirkondlikult (seudullisina) v&i regionaalselt (aluellisina) terviklikult toimiva ja
efektiivse transpordivorgu kujundamiseks. Kavandamisel tuleb piitielda sdiduvajaduste
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ja teenuste Uhildamise suunas. Arvesse tuleb vdtta eri rahvastikuriihmade — laste,
noorte, eakate, naiste, meeste, puudega inimeste — vajadustega. Ametiasutused
kavandavad iihistransporti koostdos ja teiste valdadega koos.

HSL aluslepingu pg 10 késitleb vallaliidu tegevuse kavandamist. Selle alusel
miidratakse HSL strateegias vallaliidu visioon ja moddetavad eesmirgid. Eesmirkide
saavutamist moddetakse iga-aastaselt. HSL vallaliit vastutab kogu tegevuspiirkonna
tihistranspordi planeerimise ja arendamise eest ning iihistranspordi korraldamise
planeerimise eest laiemal Helsingi piirkonna 14 valla piirkonnas.

2009. aasta septembris kinnitas YTV valitsus Helsingi piirkonna iihistranspordikava
aastateks 2010-2014, milles méidratakse iihistransporditeenuse tase jidrgnevateks
aastateks. See sisaldab piirkonna bussi- ja rongiliikluse liinivorgu- ja teenustaseme
suundi Espoo, Kauniaise ja Kerava jaoks. Helsingi sisest liiklust on késitletud linna
piirialade ulatuses. Vantaa osas keskendutakse lidbivatele iithendustele. Muus osas
kehtib Vantaa liinivorgu kava aastateks 2008-2013. Kavas nihakse ette liinivorgu
arendamist vastavalt linnaruumi arengule ja uute liinide avamist. Samuti sisaldab see
mitmeid teisi muudatusi liinivorgus ja teenustasemes. Bussiliinide kulusid
kavandatakse 2010-2014 kasvatada 12.5 mln euro ulatuses ja rongiliikluses 0,7 miln
euro ulatuses. Regionaalne liinivorgu kava peaks tagama regioonis hommikusel
tipptunnil 1,3% ajavoidu.

YTV on koostanud Helsingi piirkonna hinna- ja tariifikorralduse arengukava aastaks
2014, milles hinnatakse erinevate hinna- ja piletisiisteemide mudeleid. See tugineb
2006. aastal valminud eeluuringule. Arengukavas on kirjutatud, et YTV valitsus
otsustab uue piletisiisteemi osas 2008. aastal ja see hakkaks kehtima 2014. aastal.

Helsingis on lisaks kinnitatud vedude usaldusvédrsuse ja reisijainformatsiooni
parandamist kisitlevad kavad, telemaatikakava, keskkonnasodbraliku iihistranspordi
arendamise kava.

HKL on koostods HSL’ga koostanud Helsingi trammiliikluse uuringu, milles on
médratletud trammiliinide pikendamise vajadus, samuti veeremi vajadus aastani 2020.
Uute trammiliinide investeeringuvajadus aastateks 2009-2020 on hinnanguliselt u.
130 mlIn eurot. Uuring sisaldab ka olulisemaid meetmeid, mis suurendaks
trammiliikluse usaldusviirsust, kiirust ja kulu-efektiivsust. Maakasutuse- ja
trammiliinivorgu uuringus (MARA), mis peaks valmima 2010. aasta alguses,
miiratletakse trammiliinide soovitav vork ja seda toetava maakasutuse pohimatted.

Koostamisel on Helsingi regiooni transpordisiisteemi kava HLJ 2011, mis haarab 14
omavalitsusiiksust kogu Helsingi pendelridndeala ulatuses. Kava soovitakse kinnitada
2011. aasta alguses. Kavas késitletakse iihistranspordikorralduse arendamist aastani
2050. Kava iilesanne on maédratleda strateegilisel tasemel Helsingi piirkonna
tthistranspordi arendamispohimétted ja meetmed, millega suudetakse kindlustada
tthistranspordi konkurentsivéimet liikumisviiside valimisel. Strateegias piiiitakse leida
huvide iihisosa. Helsingi linnal on iihishuvid teiste valdadega nditeks metrooliinide
osas. Olulisim strateegias késitletav teema on, millises jirjekorras ehitatakse uusi liine
2050. aastani. Samuti soovitakse jargmiselt valitsuselt saada seisukohta HLJ plaani
kohta ning riigi investeerimiskavatsustest. Transpordistrateegia organiseerimis-
komitee koosneb HSL juhatuse liitkmetest, aga ka 8 vallaliidust vélja jdidvat valda
osalevad juhatuse t60s. HSL on tegevorganisatsioon selle strateegia ettevalmistamisel.

Taani  pealinnaregioonis on olulisemaks ihistranspordiarengut  suunavaks
strateegiliseks arengukavaks Kopenhaageni kommuuni liikluse ja keskkonna
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arengukava, mida uuendati 2009. aastal. Kava eesmirgiks on vihendada
mirkimisvéarselt transpordist tulenevat keskkonnakoormust. Prioriteediks on
kergliikluse ja tihistranspordi arendamine.

Pealinnaregiooni tasemel on koostatud mitmeid tulevikku suunatud uurimusi ja
arengukavasid. Koostdds Moviaga on uuritud oluliselt keskkonnasObralikemate
busside kasutuselevotu tehnoloogilisi ja majanduslikke voimalusi. Koostoos 11
pealinnaregiooni kommuuniga, mille territooriumil asub Ring 3, on 20 aasta jooksul
uuritud ja kavandatud elektrienergial pohineva kergrongiliikluse siisteemi loomist.
Olulisim transpordi infrastruktuuri arendamise (Interregi) projekt haarab kogu
Oresundi regiooni — lisaks Taani pealinnaregioonile ja Sjaellandile ka Rootsi Skane
piirkonna ning veel 27 erinevat partnerit. Projekt on suunatud rahvusvahelise
konkurentsvdime tdstmisele.

Ruter As koordineerimisel on koostatud Olso linna ja Akershusi maakonna
tihistranspordi arengu pikaajaline arengustrateegia K2010 ajahorisondiga aastani
2030. Transpordi arendamise olulisemad konkreetsed tegevused Oslos ja Akershusis
on viimasel kiimnendil kavandatud ja elluviidud nn. Oslopakke projektidega.
Oslopakke 3 juhtkomitee moodustati 2009. jaanuaris. See on algatanud rida projekte —
tunnelite ehitamiseks, 4 realiste teede rajamiseks, linnaruumi uuendamiseks, uute
terminalide rajamiseks. Akershusi maakonna volikogu algatusel on kiivitatud nt.
Fornebu metrooliini projekt, mille abil luuakse efektiivsem {iihendus Oslo
trammivorgustikuga. Oslopakke 3 projekti ajahorisont on 2008-2027. Sellele on alates
2000. aastate algusest eelnenud projektid - Oslopakke 1 ja Oslopakke 2.

Strateegilisel tasandil on koosto6 edenenud ka Tallinna pealinnapiirkonnas. Harjumaa
Uhistranspordikeskuse ning SA Harju Ettevotlus- ja Arenduskeskuse koostéos on
vilja tootatud Harjumaa iihistranspordi arengustrateegia 2007-2013. Tallinna linn on
vastu votnud dokumendi “Tallinna iihtse piletisiisteemi iihistranspordi jitkusuutlik
arengukava, teenindustaseme normid ning investeeringute ja rahastamise programm
2004 - 2010

2.5 Otsustamine koostooorganisatsioonides

Koostooorganisatsioonide juhtimisstruktuur on tavaparaselt kahetasandiline. Kdrgema
tasandi juhtorganiteks on ndukogud, liidukoosolekud ja iildkoosolekud. Uldisemad
otsused ja finantskohustustega seonduv tehakse neis juhtorganites.

Liikmeskonna koosseisu ja hiddlediguse médramisel kasutatakse kahte pShimotet —
igal litkmel on iiks koht/hdil voi siis tuleneb héilte jaotus proportsionaalselt elanike
arvust ja/vdi materiaalsest panusest, kusjuures suurima panusega iiksuse hédledigust
piiratakse 50%-ga. Esimest tiiiipi kasutatakse {ihistranspordikeskuste ndukogude
puhul Eestis, aga ka Taani pealinnaregiooni transpordiettevotte puhul, kus sellise
korralduse sidtestab seadus. Regionaalse transpordiettevotte Movia ndukogusse
(repraesentantskab) kuulub 45 liiget, iiks liige igast iiksusest. Movias nduab oluliste
otsuste, nagu eelarve vastuvotmine vOi muutuste tegemine finantsprintsiipidesse,
koigi kommuunide ndusolekut.

Teist tiiiipi korgemate juhtorganite nditeid pakuvad Helsingi piirkonna vallaliit HSL,
Oslo ja Akershusi maakonnaiihisettevote Ruter ning Kopenhaageni piirkonna
metrooettevote Metroselskabet. HSL ja Ruteri puhul on hiiltejaotus médratud nende
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organisatsioonide endi poolt, Metroselskabetis eriseaduse alusel. HSL liitkmesvaldade
volikogud valivad oma esindajad HSL liidukoosoleku koosseisu. Liidukoosoleku
hidledigus jaguneb vastavalt pohikapitali osale, kuid iihe valla héédlediguse suurus ei
tohi iiletada 50%. 2009. aastal otsustati jagada héédledigus jirgmiselt — Helsingi 50%,
Espoo 23,4%, Vantaa 19%, Kirkkonummi 3,5%, Kerava 3,3% ja Kauniainen 0,8%
Hadlediguse osakaalud tdpsustatakse iga-aastaselt. Osalus Taani Metroselskabetis
jaotub eriseaduse alusel jidrgmiselt — 50% Kopenhaageni kommuun, 41,7% riik
(transpordi- ja energiaminister) ning 8,3% Frederiksbergi kommuun.

Teenuse korraldamise sisulisi kiisimusi otsustavad juhatused voi valitsused, mis
valitakse ndukogude, iihiskoosolekute ja liidukoosolekute poolt kiillaltki erinevatest
oiguslikest alustest ldhtuvalt ja erinevaid pohimdtteid rakendades. Taanis on ka
juhatuse kooseisu valimine sitestatud eriseadustes. Vastavalt seadusele on
Kopenhaageni regionaalse transpordiettevotte Trafikselskabet Movia juhatuses mitte
rohkem kui 9 liiget — 2 kahe regiooni (pealinnaregioon ja Sjaelland) volikogust ja 7
kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogudest. Seaduse jéargi kuulub iiks koht juhatuses
KOV-iiksusele, kes panustab finantsiliselt enim — selleks on Kopenhaagen. Ulejizinud
44 KOV-iiksust jagavad iilejdinud 6 kohta. Otsuste vastuvOtmine juhatuses toimub
ildjuhul konsensuslikult, hiddletamist kasutatakse erandlikult — viimase 3 aasta jooksul
on hédletamine toimunud 2 korral, muudel juhtudel on kd&ik juhatuseliikmed otsustega
nous olnud. Metrooettevotte Metroselskabeti juhatus koosneb 9 liikmest/direktorist,
millest 3 méddrab Kopenhaagen, Fredriksberg 1, transpordi- ja energiaminister 3. 2
direktorit valivad ettevotte tootajad.

Helsingi regioonis on otsustusdigus selles kiisimuses vallaliidul endal ning kehtiv
kord on poliitiliste ja valdadevahelise kompromissi tulemus. HSL liidukoosolek valib
HSL valitsuse juhataja, asejuhataja ja litkmed. Valitsuses on 14 liiget, kelle on koigil
ka asendusliige. Liikmete arv mdiiratakse aluslepingust ldhtuvalt liikmesvaldade
pohikapitali osa alusel, millest 1dhtudes on Helsingil 2009-2012 7 valitsuse liiget ja 7
asendusliiget, Espool 3 valitsuse liiget ja 3 asendusliiget, Vantaal 3 liiget ja 2
asendusliiget, Keraval ja Kirkkonummil kokku iiks liige ja asendusliige, Kauniaisel
iiks asendusliige. Asendusliikmel on kohalolemise- ja sonavotudigus koosolekutel,
kus ta on valla ainus esindaja. Elanike arvult suurim vald nimetab valitsuse juhataja.
Ko6ik juhatuse liikkmed on valitud litkmesvaldade poliitiliste struktuuride esindajate
seast. Otsuste joujooned on minevikus (sh YTV Liikenne) olnud enamasti poliitiliste
parteide vahel ja vihem omavalitsusiiksuste vahelised.

Norra Ruter AS juhatus koosneb Oslo ja Akershusi maakonna esindajatest, kes ei ole
aga mitte poliitikud vaid oluliste juhtimisvaldkondade professionaalid ning peaksid
pohimotteliselt olema poliitiliselt ja piirkondlikult sOltumatud oma otsustes.
Juhatusele on antud védga suur iseseisvus oma otsustustes. Poliitilised suunised
liitkmesmaakondadelt peaksid olema iiksnes iildise suunitlusega. Selliste pohimdtete
olemasolu ei tdhenda aga seda, et omanike esindajad (st. poliitikud maakondade
volikogudest ja valitsustest) ei piiliaks juhatuse litkmeid otsuste tegemisel mojutada,
nt piletite hinna kujundamisel. Juhatuse liikmete iilesandeks on omakorda hinnata
otsuste poliitilisi riske ning pidada omanike — maakondadega — ndu.

Harjumaa UTK juhatuse valimise loogika on kdige lihedasem Movia juhatuse
komplekteerimisele - pohikirja alusel koosneb UTK juhatus 5 nimetatud (1 Eesti
Vabariigi esindaja, 4 Tallinna linna esindajat) ning 3 salajasel héadletusel valitud
liikmest (iilejdinud liikkmesomavalitsuste esindajate seast). Harjumaa UTK juhatuse
otsused on odiguslikud kui koosolekul osaleb iile poole liikmetest ning otsused
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vOetakse vastu lihthddlteenamusega. Juhul kui hidled jagunevad vordselt, otsustab
juhatuse esimehe haal.

MTU Jiarvamaa UTK juhatuse valimisel selliseid piirkondlikke reegleid ei ole.
Juhatuse liikmete arvu otsustab iildkoosolek, kuid pohikirja jdrgi peab juhatuses
olema vihemalt 5 liiget. Juhatuse liikmed valitakse salajasel hédletusel.

2.6 Uhistransporditeenuste osutamise lepingud

2.6.1 Lepingute solmimise alus

Eesti iihistranspordiseadus eristab liiniveona avalikku (toimub avaliku teenindamise
lepingu alusel) ja kommertsliinivedu (toimub liiniloa voi tellijaga sdlmitud lepingu
alusel). Opilaste vedu kodu ja dppeasutuse vahel loetakse eriotstarbeliseks liiniveoks
ning see voib toimuda nii avaliku teenindamise lepingu kui ka kommertsalustel.
Uhistranspordiseaduse § 10 sitestab, et avalikule iihistranspordiliinile valitakse vedaja
avaliku konkursi alusel, mille tingimused kehtestab veo tellija. Riigihangete seaduse §
15 alusel tuleb riigihange korraldada juhul kui vedajale makstav tasu iiletab 40 000
eurot. Teatud juhtudel voib riigiasutus voi kohalik omavalitsus avaliku teenindamise
kohustuse panna ka eri- voi ainudigusega vedajale. Uhistranspordiseaduse § 10 jirgi
vOib avaliku teenindamise otselepinguga avaliku teenindamise kohustuse soditjate
veoteenuse osutamiseks teeliikluses vedajale panna ainult tingimusel, et avaliku
teenindamise otselepingu alusel osutatakse sOitjate veoteenust aastas vihem kui 200
000 kilomeetri ulatuses. Samuti fikseeritakse avaliku veoteenuse osutamiseks
tthissoidukite ja liinirajatiste kasutusse andmine ning sétestatakse nende kasutamise ja
tagastamise nduded.

Soomes on iihistranspordi teenuslepingute sdolmimise seadusandlik alus méératud
hankeseaduses ja iihistranspordiseaduses. Uhistranspordiseaduse pg 36 miiratletakse
seaduse rakendatavus teenuslepingu alusel toimuva ihistransporditeenuse
korraldamisel:

Seaduse alusel korraldatakse hankeid, mis puudutavad maanteetranspordi ning
roobastranspordi  (v.a. rongiliiklus) teenuse osutamist kontsessioonilepingute
(kayttooikeussopimukset) alusel. Seaduse alusel korraldatakse hankeid, mis puudutavad
rongitranspordi  teenuse  osutamist  sOltumata  sellest, kas see toimub
kontsessioonilepingu  vdi  muude teenuslepingu  midruste alusel avalike
hankemenetluste kaudu sdlmitud lepingu vormis. Tingimused lepingu sdlmimiseks
ilma pakkumismenetluseta on kirjeldatud teenuslepingu méiruse 4-8 peatiikkides.

Uhistranspordiseaduses loetletud ametiasutused, kellel on iihistranspordilubade
viljaandmise 0Oigus, otsustavad, kas nad korraldavad iihistransporditeenust
teenuslepingu alusel oma tegevuspiirkonnas tervikuna voi selle osades. Seaduses
nimetatud ametiasutused vodivad hankemenetluse 1idbi viia kas iihe- voi kahe-
astmelisena.

Hankeseaduse moistes on hankelepinguid sOlmivateks asutusteks (hankintayksikot)
riigi ning kohaliku omavalitsuse iiksuste ja nende liitude voimuorganid, samuti avalik
Oiguslikud ja avaliku sektori driiihingud, kelle tegevust finantseerivad ja/voi
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kontrollivad avaliku sektori Seadus rakendub osale

transporditeenustest, nimelt:

voimuorganid.

Selliste vorkude ehitamisel, hooldamisel, haldamisel ja opereerimisel, mida kasutatakse
ithistransporditeenuse osutamisel rongide, trammide, trollibusside, busside voi
metrooga. Uhistransporditeenuste vorguna mdistetakse teenuseid, mida osutatakse
vastavalt vdimuorganite poolt seatud tingimustele. Tingimused vdivad kisitleda
transpordiliine, sdidumahte vdi sagedust.

Seadust ei rakendata iiksustele, kes pakuvad iihistransporditeenust bussiliinidel, millel
teised ettevotted vdivad osutada teenuseid samas piirkonnas lepingu sdlminud
iiksustega samal tingimustel

Seadust rakendatakse teenustele, mille maht iiletab 422 tuhat eurot (ilma
kidibemaksuta). See ldvi on midratud Euroopa Komisjoni poolt, kes vaatab selle iga
kahe aasta jarel iile. Seaduse pg 20 piirab veelgi seaduse rakendusala — seadus ei kehti
neil juhtudel kui seadustega on médratud teenuste osutamise ainudigus.

Soome raudteeseaduse pg S5 on sitestatud, et iihistranspordi teenuse
kontsessioonilepingu alusel osutamise load raudteel viljastab Transpordi- ja
kommunikatsiooniministeerium. Muid liikluskorraldusteenuseid osutab Raudteeamet
ise vOi ostab need teenustena sisse.

Taanis voib iihistranspordiettevote seadustest tulenevalt valida 3 erineva
hankeprotseduuri vahel. Regionaalne transpordiettevote Movia kasutab lepingute
s0lmimisel avalikku enampakkumist ja ldbirddkimisi sisaldavat protseduuri.
Lepingutes médratakse nduded teenusele ja sdidukitele.

Norra liinitranspordi pakkumise médrusest tulenevalt on maakondlikud kommuunid
kohustatud leidma {iihistransporditeenuse osutajad avaliku pakkumise tulemusel.
Transpordiministeerium on kehtestanud raudtee- ja metrooseaduse alusel méiiruse,
mis reguleerib tdpsemalt lepingute sOlmimise tingimusi ja reisijatevedudeks
kvalifitseeruvad ettevotted raudtee- ja metrooteenuste osutamiseks. Maakondadele
anti alates 2004. aastast Oigus erastada ldhiliinide rongiliikluse teenuse osutamine.
Hetkel tootab iiks selline liin (Oslo-Gjovik). Véimul olev valitsus on edasise liinide
privatiseerimise peatanud.

Tabel 7. Uhistransporditeenuse osutamise lepinguline alus

Eesti Soome Taani Norra

Avalikud konkursid bussitransport ja
liiniveoks maakonnaliinid bussitransport bussitransport linnaldhirongid
Liiniveod tammi- ja trammi- ja tammi- ja
kontsessioonilepingu metrooliinid, metrooliinid metrooliinid,
alusel rongiliinid linnaldhirongid linnaldhirongid

bussi-, trammi- ja
'Veod muudel alustel | trolliliinid pealinnas linnaldhirongid

2.6.2 Lepingute objekt ja pikkus

Uhistransporditeenuste osutamise lepingud sdlmitakse veoliinide vdi nende pakettide
ning toetavate teenuste nagu nditeks piletisiisteemi korraldamise tellimiseks.
Lepingutes méiiratakse nouded ettevotetele, osutatavate teenuste mahud, sdiduplaanid,
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nduded transpordivahenditele, teenusekindlusele, kvaliteedinduded ning nendega
seonduvad trahvid ja boonused veoettevotetele, piletihindade piirmiirad.

Helsingi piirkonnas teenuse osutamist korraldav HSL on 2010. aasta alguse seisuga
s0lminud bussiliinide lepinguid iile 10 vedajaga. Hanked viiakse lédbi liinipakettide
vormis. Lepingute tiilipiline kestvus on 10 aastat. Trammi- ja metrooliikluse teenuse
osutamiseks voib HSL vallaliit oma tegevuspiirkonnas anda vedajatele maksimaalselt
15 aastaks ainudiguse.

Soome raudteeseaduse pg S5 on sitestatud, et iihistranspordi teenuse
kontsessioonilepingud teenuse osutamiseks raudteel sOlmitakse viieks aastaks.
Vedajal peab olema kehtiv liiniluba, millel méddratakse: loa kehtivusaeg, liinid, koik
vOi olulisemad peatused liinidel, sdiduplaanid, liinidel reiside alustamise ja l10petamise
aeg. Raudteeamet sd0lmib raudteevedude operaatoritega lepingud, mis on seotud tema
poolt koostatud reisiplaaniga ning vGtab arvesse lubatud veomahte.

Taani pealinnaregiooni transpordiettevote Movia korraldab hanked ja s6lmib lepingud
bussitundide ostmiseks. Need bussitunnid on jaotatud praktikas liinide rithmade
alusel, kuid pohimdtteliselt on korraldaja &igus veoettevotete vahel liine iimber
jagada. Movia lepingud on iildjuhul 6 aastase kestvusega, kuid voimalik on nende
pikendamine 2 aasta kaupa kuni 12 aastani. Lepingutes miiratakse nduded teenusele
ja soidukitele (nt. busside mahutavus (12 voi 18 m buss), heitgaaside miinimum).

Uhistransporditeenuseid ~ bussi-, trammi- ja metrooliinidel osutavad Oslo
pealinnaregioonis operaatorfirmad Ruter AS’ga solmitud veolepingute alusel.
Liinitranspordi pakkumise maidruse alusel sdlmitud veoleping sdlmitakse vastavalt
hanketingimustele ja pakkumistele ning peab kehtima vihemalt 5 aastat.

Eesti {iihistranspordiseaduse jargi mdiidratakse avaliku teenindamise lepingus
muuhulgas kindlaks teenindatavate liinide loetelu, samuti fikseeritakse avaliku
veoteenuse osutamiseks iihissdidukite ja liinirajatiste kasutusse andmine ning
sdtestatakse nende kasutamise ja tagastamise nduded. Avaliku teenindamise lepingu
maksimaalne kehtivus on iihistranspordiseaduse jirgi 10 aastat. MTU Jirvamaa
Uhistranspordi Keskus on liinide operaatoritega solminud niiteks 8-aastased
hankelepingud.

2.6.3 Hanke voitmise alus ja kvaliteedikokkulepped

Uhistranspordiseaduse alusel on Soomes parima pakkumise valiku aluseks lepingu
sisust tulenevalt majanduslikult parim pakkumine vo&i siis odavaima hinnaga
pakkumine (pg 41):

Majanduslikult parima pakkumise valiku kriteeriumid vdivad olla nditeks pakutava
teenuse kvaliteet, sdidukite kvaliteet, sdidukite olemasolu, teenuste integreeritus,
hinnad, keskkonnasobralikkus, keskkonnanouete tditmine.

Kriteeriumite prioriseeritus ja rakendamine hindamisel peab olema selgitatud
pakkumiskutses. Sarnased iildreeglid kehtivad ka teistes POhjamaades. Norras sitestab
liinitranspordi pakkumise méérus, et valik veoettevotete vahel tehakse kas madalaima
hinna alusel voi siis majanduslikult soodsaima pakkumise kasuks. Viimasel korral
voidakse arvestada hinda, kvaliteeti, keskkonnakaitselisi asjaolusid voi pakkuja
voimekust teenuseid pakkuda.
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Konkurssidel osalejad annavad vastavalt korraldava asutuse poolt sétestatud
tingimustele kvaliteedilubadused, mille taseme ning hinna vordlemisel tehakse valik
pakkujate vahel. Soome {ihistranspordiseaduse pg 48 kirjeldab sellise
kvaliteedilubaduse minimaalset sisu:

1) osutatavad teenused;

2) teenustest ning nende muudatustest ja drajitmistest teavitamise kord;
3) kasutatavad piletid ja nende hinnad;

4) teabe- ja piletikorralduse asjaolud;

5) kasutatavad soidukid, sh madalapdhjaliste sdidukite ja sditjate sisenemist
hoélbustava varustuse olemasolu;

6) reisijate rahulolu mddtmine;

7) kaebuste kisitlemise, piletihinna tagasimaksmise ning lepingu katkestamise ja
kahjude korvamise kord;

8) puudega inimestele kittesaadavad teenused, nende abistamine ja teavitamine,
aga ka muude rahvastikurithmade vajaduste arvessevotmine.

Uhistranspordiloa saab tithistada, kui teenuse osutamisel avastatakse olulisi rikkumisi
teenuse kittesaadavuse, hindade teavitamise, bussidega vms seotuna. Seadus loob
voimaluse eesmirgikokkulepete sdlmimiseks kontessioonilepingute raames. Sellistes
kokkulepetes nidhakse ette, mida lepingu perioodil tuleb saavutada — nt. teenuste
kvaliteedi voi reisijate arvu kasvamine. Lepingus vdidakse vahendid, kuidas neid
eesmirke saavutatakse, jitta veoteenuse osutaja osalise vOi tidieliku otsustamise
kohaks.

HSL hanketingimused ja nende poolt sdlmitavad veolepingud sisaldavad olulise osana
kvaliteedi mootmist sitestavaid punkte. Kvaliteedi modtmiseks kasutatakse:

O reisijate rahulolu mootmist kiisitluste vormis;

O bussides vaatlusi teostavaid kvaliteedigruppe, kes kontrollivad bussijuhi
tegutsemist, puhtust;

o vedajate igakuiseid aruandeid, kus need raporteerivad katkestustest voi
hilinemistest liinidel.

Mootmiste tulemused on aluseks trahvide voi boonuste méddramisel vedajatele.

Movia boonussiisteem ithendab vedaja kvaliteedilubadused ja tasu teenuse eest.
Vedajad peavad pakkumise tegemisel fikseerima kvaliteeditaseme ja selle eest
kiisitava hinna. Movia vordleb hinda ja lubadust ning otsustab, milline on parem
pakkumine. Olulisemateks kriteeriumiteks on klientide rahulolu teenusega ja
teenusekindlus.

Kiisitlusfirma kiisitleb transpordivahendites igal aastal 25 tuhat reisijat vastavalt 9
erinevale modtmele, mille parandamine on ettevotte kontrolli all — nt. juhi sdidustiil,
puhtus, hooldus, miira, temperatuur. Tehakse 5-8 intervjuud bussi kohta. Intervjuud
on hajutatud kogu aasta peale ning iga liini kohta saadakse u. 200 intervjuud, mis on
piisav selleks, et oleks voimalik oelda midagi kvalifitseeruvat kvaliteedi kohta.
Kvaliteedi mootmise kulud on u. 2 min DKK ehk alla 0,1% 2,5 mrd DKK kuludest
teenuse ostmise kuludest.

Kasutatav rahulolu hindamise skaala on 5-astmeline - korgeim aste on 8 korda
rohkem véart kui madalaim aste. Normaalne tulemus on 800 punkti 1000 véimalikust.
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Sétestatud on ka rahuolu miinimumtase (vdhemalt 750), millest alla ei ole voimalik
pakkumisel kvalifitseeruda. Juhul kui tegelik tarbijate rahulolu langeb alla seda
kriitilist piiri, siis on tellijal digus leping katkestada. Teenusekindluse puhul on
tavaliseks kvaliteeditasemeks 99,8%, st selline osa lubatud tundidest tdepoolest ka
l4bi sdidetakse.

Boonused ja trahvid soltuvad pakkumises tehtud ja lepingus sisalduvatest
kvaliteedilubadusest, mitte kvaliteedi tasemest endast. Kui teenust osutatakse sellel
tasemel, mis kokku lepitud, siis lisatasu ei miirata. Kui teenust osutatakse paremini,
siis saab veoettevote boonust, kui halvemini siis makstakse talle vidhem raha.
Tulemusi arvestatakse aastate 10ikes ning kvaliteedileppega seonduvate tasude maht
moodustab u. 2-3% lepingu aastasummadest. Movia maksis 2008. aastal 12 mln DKK
boonust ja sai umbes samavorra raha ka tagasi, neilt ettevotetelt, kelle tulemused jdid
kvaliteedilubadustele alla. 2009. aastal boonuse suurus iiletas kehvema teenuse eest
vihemmakstud summa. Kvaliteedilubaduste tditmine on oluline ka lepingu
pikendamisel. Tavaleping sOlmitakse 6 aastase kestvusega, kuid juhul kui 5 aasta
tulemused on ldbivalt head, siis pikendatakse lepingut 2 aasta voOrra, ja nii kuni
maksimaalselt 12 aastani.

Metroselskabet I/S leping operaatorfirma Ansaldo’ga sisaldab fikseeritud tasu teenuse
osutamise eest, mis sOltub kavandatud ja kokku lepitud liinide mahust ning muutuvast
komponendist — boonused ja trahvid on seotud liinide digeaegsuse ja puudumisega,
reisijate arvuga, reisijate rahuoluga, kaebustega, vagunite puhtuse, hoolduse
kvaliteediga

Taani Movia siisteemi on osaliselt iile votnud ka Norra pealinnaregiooni Ruter AS.
Kvaliteedi modtmiseks kasutatakse reisijate rahulolu kiisitlusi (nt. puhutus, juhi
viisakus, peatuste teadustamine) ja kontrollreisijaid. Samuti hinnatakse Oigeaegsete
soitude osakaalu (aktsepteeritav tase 95-98%). Sarnased motiveerivad elemendid on
ka monopoolses seisus olevate trammi- ja metrooettevotetega solmitud lepingutes,
kuid ldbirddkimised selles osas on oluliselt raskemad kui avalike konkursside
tulemusel sOlmitavate lepingute korral.

2.7 Uhistransporditeenuse kvaliteedinouded

Uhistransporditeenuse ~ kvaliteedinduete ~misramise digus ja  kohustuslikud
kvaliteedivaldkonnad sitestatakse riiklikes iildaktides.

Soome {ihistranspordiseaduse pg 4 sitestab iihistranspordi teenuse taseme médramise
alused:

Seaduse pg 14 ldikes 2 viidatud vdimuorganid [valitsus, kohaliku omavalitsuse
organid, sh pealinnapiirkonna koostodorganid] peavad méiératlema
ithistransporditeenuse teenustasemed oma kompetentsi ulatuses. Transpordi- ja
kommunikatsiooniminister méédrab teenuste taseme riiklikul tasandil. Teenustaseme
médramisel arvestatakse erinevate ithiskonnagruppide vajadusi.

Teenustaseme midramisel teevad voimuorganid koostodd omavahel, samuti kohaliku
omavalitsuse iiksustega ja maavolikogudega. Teenustasemed on tdhtajaliselt médératud.

Uhistranspordiseaduses loetletud ametiasutused, kellel on iihistranspordilubade
viljaandmise digus, peavad seaduse ndudest ldhtuvalt votma vastu
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sellise teenuslepingu médruse, mis tagab teenuse osutamise ldhtudes iildistest huvidest,
mille osaks on sagedasem, turvalisem, parema kvaliteediga vdi odavam teenus kui
vabaturg seda suudaks pakkuda.

Soome raudteeseaduse sitestab, et ithistranspordi teenuse kontsessioonilepingu alusel
osutamise load raudteel vdivad sisaldada tdiendavaid tingimusi liiklusmahtude ja
teenuse kvaliteedi osas. Raudteeamet peab kindlustama, et teenuseid pakutakse iihtsel
tasemel ning teostab selleks iileriigilist seiret ja liikluskorraldusteenuste
koordineerimist.

Norra {ihistranspordi litsentsimédédruse alusel on iildjuhul maavanema {ilesanne
méadratleda  kohaliku  tasandi  liinitranspordi  (raudtee, metroo, tramm)
teenusstandardid. Riikliku liinitranspordi pakkumise méddruse § 4 alusel vdib
pakkumise esitaja mdiidratleda pakkumise kaudu tdpsemad teenusstandardid
transpordiettevottele ning nduda vastavate standardite jargimist kinnitava
dokumentatsiooni esitamist. Raudtee- ja metrooseaduse pg 7 annab juhul kui
maakondlik kommuun rahastab maakondliku rongi- ja metrooliiklust selle volikogule
oiguse kinnitada maakondliku iihistransporditeenuse osutamise tingimused -
reisiplaani, hinnakirja ja subsiidiumid.

Kohalikes {iildaktides ja teenust korraldavate organisatsioonide poolt vilja tootatud
normatiivides neid ndudeid tdpsustatakse. Oluliselt mgjutavad teenuste kvaliteeti ka
teenust tellivate voimuorganite soovid. HSL, Movia ja Ruter arvestavad ja suures osas
ka ldhtuvad tegevuse kavandamisel liikmesiiksuste poolt esitatavatest seiskohtadest
transporditeenuse teenustaseme ja selle soovitud muutuse osas. Kdige tipsemalt on
kvaliteedinduded sétestatud teenuslepingute raames solmitud kvaliteedikokkulepetes.

2.7.1 Nouded iihistranspordi liinivorgule ja vedude sagedusele

Liinivorgu tiheduse ja vedude sageduse taseme puhul on kdige midravamaks
Pohjamaade pealinnaregioonide koostodorganisatsioonide liikmesiiksuste tellimusena
vormistatud soovid, mis iildjuhul on kooskdlas ka teenuse vajaduse méiiraga.
Korraldavad organisatsioonid, kelle iilesanne on liinivorgu optimeerime, peavad need
soovid ihendama iihtsesse liinivorku. Helsingi pealinnaregioonis kasutatakse selleks
piirkondade jaotamist kvaliteediriihmadesse, vastavalt sellele kui palju iihes voi teises
piirkonnas on teenust vajavaid inimesi. Uhistranspordikava planeerimisjuhendis, mille
YTV valitsus kehtestas 2009. aasta veebruaris, on méératud iihistranspordiliikluse
pohiteenuste tase iihendussuundadele, mis on jagatud 4 erinevasse kvaliteedirithma:

*¥k*%  pelja  tdrni  kvaliteediga teenused pakuvad sdiduautoga vorrelduna
konkurentsivoimelist iihistranspordi taset

*** kolme tdrni kvaliteediga teenused on nii head, et voimaldavad veel ilma autota
elulaadi

** kahe tdrni kvaliteediga teenused pakuvad tagasihoidlikku teenustaset
* {ihe tdrni kvaliteediga teenused loovad vdimaluse iihistranspordi kasutuseks.

Valdade esindajad esitasid tdpsemad kvaliteedisoovid, mille alusel on koostatud
piirkondade jaotus kvaliteedi rilhmade kaupa. Juhendis madédratakse igale
kvaliteedirihmale minimaalne baasteenustase. Tdpsustatud kvaliteediriihmadega
seostatud itihendussuunad médratletakse planeerimisjuhendis. Kavas tuuakse dra
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baasteenustaseme normatiivid minimaaltasemel. Baasteenustaset iiletav teenuse
pakkumine méiiratakse eelkdige pakkumispdohiselt. Neid normatiive vdidakse iiletada,
vottes arvesse kasutatavate finantsressursside olemasolu, juhul kui transpordindudlus
eeldab baastaset iiletavat teenustaset voi siis kui iihistranspordi konkurentsivoimet
soovitakse kindlatel iihendussuundadel voi uutes piirkondades suurendada. Sellisel
juhul tuleb liine tellivatel valdadel tasuda korgemat tariifi. Hajaasustuse ja teiste
eripiirkondade tihistranspordiiihenduste pakkumine médratakse eraldi,
kvaliteediriihmade loogikat arvestamata.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste suur otsustusdigus ja (rahaline) vastutus
tihistranspordiliinide tellimisel jatab vdhe ruumi formaalsete ja universaalse
kehtivusega riiklike normide rakendamiseks. Selliste normide tagasihoidlikku moju
liinivorgule néitab ka see, et kuigi Eestis on teede- ja sideministri poolt 2000. aastal
midrusega kehtestatud teenindustaseme soovituslikud normid avalikule kohalikule
liiniveole, mis on soovituslikuks aluseks normide kehtestamiseks valla-, linna- ja
maakonnaliinidel, siis Harjumaa niitel on erinevused ka sama suurusjirku asulate
ithenduskordades pealinnaga 3-4 kordsed.

Liinidel sdiduplaanidest kinnipidamine tagatakse kvaliteedikokkulepetega ning
reisijatele antud Gigusega nduda veoteenuse pakkuja poolsest tegevusest tingituna
tekivad hilinemiste, muudatuste vodi seisakute eest kahju hiivitamist. Ruter AS
maiirusest tulenevalt voib kahjundue ulatuda kuni 400 NOK.

2.7.2 Nouded transpordivahenditele

Nouded transpordivahenditele sisaldavad ndudeid vanuse, turvalisuse, suuruse ja
mugavuse, puhtuse, tdhistuse ja keskkonnasobralikkuse osas. Oluline osa
transpordivahenditele kehtestatud nouetest on sétestatud riikliku iildaktiga ning
kehtivad kogu riigi territooriumil.

Taani bussiseaduse § 20 alusel reguleerib transpordi- ja energiaminister ithistranspordi
teenust pakkuvate liiklusvahendite {iildisi tehnilisi ndudeid (muuhulgas méiirab
minister {ildised standardid sdiduki sisustusele ning teenuse funktsioneerimist
toetavatele vahenditele).

Regionaalne transpordikorralduse ettevote (nt Movia) koostods kohaliku omavalitsuse
tiksustega médrab 1dbi veolepingu veoteenust pakkuvate firmadele nduded kasutavate
transpordivahendite seisundile (sh, vanus, disain, mahtuvus, hooldusnduded,
emissioonitasemed jms) ning piiritleb ka tipsemad teenuse parameetrid. Movia puhul
kehtivad suhteliselt iihtlustatud standardid, kuid erinevates omavalitsusiiksustes
teenust pakkuvatele ettevotetele voivad standardid olla monevorra erinevad (nt
ohukonditsioneerid, videovalve jms). Juhul kui liinid kulgevad mitme
omavalitsusiiksuse territooriumil, lepitakse tdpsed tingimused osapoolte vahel kokku
enne pakkumiste esitamist.

Uhistranspordivahendite vastavust standarditele kontrollib transpordikorraldus
ettevote (nt Movia). Niiteks emissioonitaseme kontroll peab toimuma busside puhul
vihemalt 1 kord aastas. Varustuse tehnilise taseme ning keskkonnastandardite
tditmise osas rakendatakse iga-aastast litsentseerimise siisteemi. Movia on
bussitranspordi kvaliteedi kontrolliks ja monitooringuks loonud modtmissiisteemid
(nii elektroonilise kui ka manuaalse). Sealhulgas on veoteenuse pakkujad kohustatud
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teostama regulaarset sisekontrolli indekseeritud skaalade alusel (sh sGidukite puhtus,
temperatuur, hooldus, juhtide tootingimused jms) ning saadud kvaliteediandmeid
Moviaga jagama.

Norra raudteeseaduse pg 7 alusel on raudteel reisijateveo kontsessioonilepingu
s0lmimise eelduseks muuhulgas veeremi kvaliteediomadused, sh eriti turvalisusega
seotu. Registrisse kandmise nduetega, mis sétestatakse eraldi digusaktiga, tagatakse
kasutatava veeremi kvaliteet. Roobastranspordi teenust pakkuvad ettevotted peavad
enne veeremi kasutusse votmist hankima heakskiidu vastavast ministeeriumist. Norra
transpordiministeerium vOib nouda litsentsile vastavat tihistust transpordivahenditel,
mis teenindavad iihistranspordiliine.

Keskkonnanduded tulenevad EL ja riiklikest Oigusaktidest, mida korraldavad
organisatsioonid vOi omavalitsusiiksused, mille territooriumil sdidukid liiguvad, on
moningatel juhtumitel karmistanud. Néiteks nduab Kopenhaagen Movialt bussidele
Euro 5 keskkonnanduete tditmist, maapiirkondades on piisavaks tasemeks Euro 4.
Heitgaaside miinimumtase on iiks kvaliteedikokkuleppe osa. Helsingis vastavad
peamise bussitranspordi vedajaettevotte bussid Euro 5 emissiooni standardile. HSL
bussiliikluses véljastavad ihistranspordisdidukid 2008. aastal ldmmastikoksiidi
keskmiselt 7,35 g sdidetud kilomeetri kohta ning tahkeid osakesi 0,145 g.

Norras kasutatakse ka madalamatele nduetele vastavaid busse. Ruter AS poolt tellitud
tihistranspordiliinidel sditvad bussid jagunesid 2009. aasta alguse seisuga
emissioonistandardite alusel jargmiselt: Euro O-bussid -12 (0,9 %); Euro 1-bussid 81
(6,2 %); Euro 2-bussid - 245 (18,7 %); Euro 3-bussid 572 (43,7 %); Euro 4-bussid -
272 (20,8 %); Euro 5- voi EEV-bussid 128 (9,8 %). 2008. lasti liinidele 100 uut Euro
5-bussi, mis samuti vastavad EEV standardile. Akershusi bussipargis asetati Euro 4
standardist madalamaid emissioonindudeid tiitvatele bussidele spetsiaalsed filtrid,
mis tdhendab, et nende busside saasteemissiooni tase on samuti viga madalale viidud.

2.7.3 Nouded veoettevotetele

Nouded veoettevotetele on seotud iihistranspordilubade ja litsentside viljastamise
tingimustega.

Soomes on iihistranspordiloa jagamise pohilisteks kriteeriumiteks ettevotte hea
majandusseisund (kontoseis, volgnevused, laenud, varad, kéibekapital jms) ning
registreeritus transporditeenuseid osutava ettevottena. Uhistranspordiseaduse pg 21
sdtestab nouded iihistranspordiloa omandajale, selleks et alustada teenuse osutamist.
Ettevotte kidsutuses olevad finantsressursid peavad olema mitte vidiksemad kui 9000
eurot esimese ja 5000 eurot iga jargneva teenuse osutamisel kasutatava bussi kohta.
Soomes ei ole iihistranspordiluba ei ole vaja juhul kui teenust osutavad avaliku sektori
tthingud, KOV-iiksused ja nende liidud vo6i iihendused neile kuluvate
tthistranspordivahenditega (pg 8).

Norra kommertstranspordi seaduse § 4 alusel peavad tasulist veoteenust pakkuvad
ettevOtted omama vastavat tegutsemislitsentsi. Litsentsi jagamise peamisteks
eeltingimusteks on ettevotte ldbipaistev juhtimine, finantsilised voimalused ning
piisav tehnilise asjatundlikkuse tase. Kindlal sdidugraafikul teenust pakkuvatele
ettevotetele  voib  litsentse  jagav  asutus  (Lgyvestyresmakta) korraldada
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litsentsikonkursse. Kindlal sdidugraafikul thistranspordi liinivedusid teostavad
ettevotted peavad lisaks pohilitsentsile omama ka spetsiaalset litsentsi.

Uhistranspordi litsentsi omavad ettevotted peavad tagama, et tootajate, kes otseselt
tdidavad veoteenuse lepingutes ette ndhtud iilesandeid, palgad ja tootingimused ei
oleks halvemad kui riiklikul tasandil vormistatud kollektiivlepingud ette nievad.
Ministeeriumil on digus teha korrektiive litsentsikonkursside tingimustes.
Raudteeseaduse § 8 1dige (g) alusel peavad roobastranspordi ettevotted tagama, et
tootajate palgad ning tootingimused vastavad vihemalt tasemele, mis on midratletud
ritklikus palgalepingus. Antud tingimus kehtib ka allhankijate to6tajate kohta.

2.7.4 Nouded teenust osutavale personalile

Soome iihistranspordiseaduse pg 19 sitestab nduded veoettevotte vastutava isiku
ametialase ettevalmistuse kohta:

Kontrollitakse tema ametioskusi, kas ta on ldbinud liiniveo ettevotjakursused ja
sooritanud  eksami ning saanud vastava  tdendi  Transpordiametist
(Ajoneuvohallintokeskus).

Raudteeseaduse pg 7 alusel on raudteel reisijateveo kontsessioonilepingu sdlmimise
eelduseks muuhulgas taotleja ettevotte juhtkonna hea maine ning turvalisuse eest
vastutava personali pddevus ja erialane koolitatus.

Seaduse pg 34 sitestab,

...selleks, et rongijuhid, liikluskontrolliga seostud isikud ja muud isikud, kelle t66 on
seotud liiklusohutusega, suudaksid teha oma t66d korralikult, nad peavad vastama
tervise-, haridus- ja muudele kvalifikatsiooninduetele vastavalt eraldi digusaktina
kehtestatud tingimustele.

Taani transpordi- ja energiaministril on bussiseaduse § 20 alusel pddevus méiratleda
iihistranspordivahendi juhi kvalifikatsiooni tingimused. Uheks ndudeks on, et iga juht
peab kdima aastas 2 pideval koolitustel. Movia on seisukohal, et selline formaalne
ndue ei taga personali vajalikku ettevalmistust, ning on loonud iseseisva personali
arendamise ja sertifitseerimise siisteemi. Koostatud on ndudeid sisaldav triikis. Iga 5
aasta jdrel korraldatakse juhtidele teoreetiline test ja praktiline test, milles hinnatakse
juhtide teadmisi Movia piletisiisteemi, liinivorgu ja kvaliteedinduete osas, seda kuidas
soidukijuht oskab klientidega kiituda. Siisteem tootati vilja koostdos ametiithingute ja
vedajatega. Testi mitteldbinutele antakse voimalus kordustestiks, mille juhid peavad
ldbima voi veelkord kordama. Samuti rakendatakse testreisijaid, kes kontrollivad, kas
soidukijuht teeb kodike digesti.

Norra raudteeseaduse § 3 10ige (d) jargi peavad roobastranspordi ettevotte todtajaid,
kelle todiilesanded on seotud ohutusega, vastama jarelevalve asutuse poolt seatud
nouetele. Nimetatud nduded puudutavad eelkdige tootajate kvalifikatsiooni, vanust,
tervislikku seisundit, haridust ning ka instrueeritust ja koolitust. Jarelevalve asutusel
on digus nduda todtajate kvalifikatsiooni litsentsi. Lisaks on jdrelevalve asutusel digus
miidratleda nduded asutustele, mis tegelevad roobastranspordi teenust pakkuvate
ettevotete tootajate koolituse, hindamise ning eksamineerimisega.
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2.7.5 Nouded teavitamisele ja teavitustegevus

Uldised nduded reisijainformatsiooni edastamise kohta sisalduvad seadustes, millest
ldhtuvalt on korraldavad ettevotted vilja kujundanud oma teavitussiisteemi.

Soome iihistranspordiméddruse pg 13 sitestab, et reisijaveo teenuse osutaja on
kohustatud teavitama avalikkust tulemuslikult, eriti liinide alustamisest ja
16petamisest. HSL avaldab koostoos valdade, riigiraudtee ja teiste veoteenuste
osutajatega regulaarselt igas kvartalis koigi liinide sdiduplaanid ning pakub
reisiplaneerimise teenust internetis. Igas HSL vallas on kittesaadavad vastava valla
spetsiifikat arvestavad reisiplaanid.

Taanis on transpordiettevotte kohustatud teavitama avalikkust sdidugraafikute
muutustest  vihemalt 14 pdeva ette. Liiklusinfot jagatakse erinevate
kommunikatsioonikanalite kaudu (nt TV teletekst, Internet, SMS). Uldisemat laadi
infoga plaanitavatest tegevustest hoitakse kliente kursis jdrjepidevalt. Klientide
arupdrimiste iildised reeglid (sagedus, aeg, detailsus jms) maédratlevad kohaliku
omavalitsuse {iiksused. Kiisimustele vastamine aga on iildjuhul iihistransporti
korraldava ettevotte iilesanne.

Taani  pealinnaregioonis on klientide podordumistele vastamine jagatud
omavalitsusiiksuste ja transporti korraldava ettevotte vahel. Movia aktsepteerib nii e-
maili, telefoni, tavaposti kui ka personaalse kommunikatsiooni teel esitatud kiisimusi
ning koik arupdrimised salvestatakse elektroonilisse tootlussiisteemi. Koik osapooled
on iithendatud siisteemi ldbi interneti teenuskonto. Pohiliseks standardiks on
arupdrimistele vastamise aeg. 95%-le arupirimistele tuleb vastata 10 t6opéaeva jooksul
ning 100%-le poordumistele tuleb vastata vihemalt 15 toopdevaga. Kodigile Movia
juhatusele esitatud poordumistele tuleb anda vastus vihemalt 14 to6pdeva jooksul.

Norra transpordiministeeriumi poolt kinnitatud Ruter AS-1 miédruse jidrgi on
tihistranspordi teenust korraldaval ettevottel kohustus tagada koikide jaamade ja
peatuste juures info soOidugraafikute kohta. Lisaks peavad teenusepakkujad
liinigraafiku infot esitlema ka wvastavat liini teenindavas {iihissdidukis. Toimib
reaalajas GPS siisteemil pohinev interaktiivne sOiduplaan, mis véljastab
ihistranspordisdiduki saabumise aja minutites. Olulisemates peatustes on paigaldatud
vastavad elektroonilised infotahvlid. Koigi peatuste kohta on teave olemas
mobiiltelefonide ja arvutite vahendusel. Siisteem toetab ka automaatset peatuste
teadustamist iihissoidukites. Interaktiivse siisteemi aluseks olevate GSP seadmete
olemasolu sdidukites on itheks teenuslepingu solmimise tingimuseks.

Uhistranspordiga seotud iildistele kiisimustele vastavad otseselt vastavat funktsiooni
tditvad Ruter AS tootajad. Protestide puhul tuleb esitada kirjalik avaldus
administratsioonile. Ka opereerimisega seotud aspektidele vastavad iildjuhul ettevotte
administratiivtootajad.

Eesti soitjate bussiliiniveo eeskiri ndeb ette, et terminalides ja bussijaamades
kindlustab sditjatele vajaliku teabe kittesaadavuse (infotelefoni kontakt, andmed
vedajate kohta), varustab bussipeatused soiduplaanidega ning tagab info Oigsuse
nende omanik voi rentnik. Kohaliku omavalitsuse iiksuste ja maavalitsuse kohustus on
tagada reisijatele vajaliku teabe (vidljumisajad voi liiklusintervallid, infotelefonid jm)
olemasolu ootekodades ja peatuskohtades. Avaliku teeninduse lepingu jéargi peab
vedaja tagama bussides kehtiva teabe olemasolu piletihindade ja piletita sdidu eest
miidratavate trahvimiidrade kohta ning teavitama soditjaid sdidu ajal peatustest ning
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soiduplaanist. Teabe andmise korraldamine avalikul liiniveol tdpsustatakse vedajatega
sO0lmitud avaliku teenindamise lepingus. Maanteeameti eestvedamisel on kdivitatud
internetis reisiplaneerimissiisteem (www.peatus.ee). Siisteem on hetkel testimisjirgus.

MTU Harjumaa UTK kohustub koostama avaliku liiniveo sdiduplaanid. Muudatustest
liinivorgus peab MTU teatama vedajaile ning asjaomastele omavalitsustele vihemalt
30 pieva enne muudatuste rakendamist. MTU Harjumaa Uhistranspordikeskuse poolt
sisse viidud sdiduplaanide muudatused edastatakse Tallinna Transpordiametile, kes
sisestab need andmebaasi. Uuendatud avaliku liini ning kommertsliini sdiduplaan
peab olema internetis avalikustatud vihemalt 3 nidalat enne rakendumist.

2.8 Hinna- ja piletisiisteem

Hinna- ja piletisiisteemi viljaarendamisel on votmekiisimusteks hinnakujunduse
lahteprintsiibid, piletite ajaline kehtivus ja kehtivus transpordivahendite vahetamisel,
kasutatavad tehnilised lahendused, piletimiiiigi korraldus ning piletihinnad ja
pakutavad soodustused.

Valdavas osas on kiisimuste otsustamine teenust korraldava organisatsiooni
padevuses, kuid piletihindade midramisel osalevad aktiivselt ka teenust tellivad
omavalitsusiiksused. Kuivord piletihindade tase méérab tidiendava subsideerimise
vajaduse kohalikest eelarvetest, siis piiiiavad néiteks Helsingi pealinnaregiooni vallad
katta piletihindade tOstmisega kulutuste kasvu ihistransporditeenuse ostmiseks,
selliselt, et eelarvelised kulutused valdkonnale ei kasvaks.

Riiklikud  piirangud  ihistranspordipileti  hindadele  jddavad  iildsOnalisteks
printsiipideks. Taani transpordiettevotete seaduse § 6 jdrgi tuleb iihistranspordi
ettevottel jdrgida piletihindade kujundamisel ning tdstmisel keskmist sissetulekute
taset ning iildist hinnatdusu. Transpordi- ja energiaministril on digus luua iildised
reeglistikud hindade fikseerimiseks.

2.8.1 Piletihinna soltuvus piirkonnast

Helsingi pealinnapiirkonnas kehtib bussi-, trammi- ja metrootranspordi {iihtne
tsoneeritud ja paketistatud piletisiisteem (vilja arvatud U-liinid), mis on integreeritud
riigiraudtee piletisiisteemiga. Piletihinnad soltuvad tsoonidest, mis pohinevad
vallapiiridel:

o sisepilet voimaldab sditu iihes vallas;

o regionaalne pilet voimaldab sdita endises YTV piirkonnas (Helsingi, Espoo,
Kauniainen ja Vantaa);

o 2-tsooni laiendatud regionaalne pilet lubab reisida Espoos, Kauniaises,
Vantaas, Keravas ja Kirkkonummis;

o 3-tsooni laiendatud regionaalne pilet lubab reisida kdigis HSL valdades.

Kdigil pealinnapiirkonna iihistranspordiliinidel rakendatakse 66tasu kella 2:00-4:30.
Tasu ulatus soltub pileti kehtivustsoonist.
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Kopenhaageni linnaregiooni ning Sjaellandi regiooni iihine transpordiettevote Movia
on jaotanud teenuspiirkonna 3 {ildtsooniks, kus kehtivad erinevad piletihinnad,
piletitiiiibid ning soidureeglistikud: 1) pealinnaregioon, 2) Liine-Sjaelland, ning 3)
Ida-Sjaelland. Pealinnaregioon on omakorda jaotatud 95 tsooniks, kus koigis
tthistranspordiliikides (bussid, rongid, metroo), tulenevalt transpordiettevotete seaduse
§ 6, kehtib integreeritud hinna- ja piletisiisteem. Pileti hind s6ltub sellest, mitut tsooni
ldbitakse ning arvestatakse ka ldhtetsooni. Tsoonide arvestamisel on 2 ldhenemist, mis
kehtivad erinevatele piletitiitipidele. Lidbisdidupdhist arvestust rakendatakse
hooajapiletitele. Sel juhul on ldbitavate tsoonide arv fikseeritud (vihemalt 2 tsooni)
ning pilet kehtib kindlates tsoonides. Ringipohist arvestust rakendatakse aga
tiksikpiletitele voi piletiraamatutele. Sellise arvestuse puhul kasvab reeglina pileti
hind séltuvalt kauguse suurenemisest lidhtepunktist (radiaalselt). Uhistranspordis
soites peab reisija omama kehtivat piletit tsoonides, mida ldbitakse. Tsooni
arvestatakse ka juhul kui selles ei ole antud liinile peatusi ette ndhtud (osadel bussi-
ning rongiliinidel).

Ruter AS piletisiisteem jaotab koostdoala arvukateks hinnatsoonideks: Oslo linn on
jagatud kolmeks tsooniks, kuid linnasiseste liinide puhul tsoone ei arvestata.
Akershusi maakonnas on eristatud 123 hinnatsooni. Uhe tsooni pikkus on umbes 6
km. Pileti hind soltub pileti liigist, tsoonide arvust, mida ldbitakse ning sellest kas
soidetakse Oslos voi Akershusis voi mdlemas. 2010. aasta alguses vottis Akershusi
maakonna volikogu vastu otsuse lihtsustada siisteemi. Tsoonide arvu véhendati
kolmeni. Muudatuste eesmirgiks on suurendada iihistranspordi osakaalu inimeste
liikkumistes. Eeldatakse, et muudatuste tulemusel muutub paljude reisijate jaoks
reisimine lihtsamaks.

Harju maakenna

ihistranspordi piletitsoonid ij
1:450 000

B Uhistranspordi piletitsoonid
1 tsooni pir
2. tsooni piir

3. tsooni piir
, | w4 tsooni piir

5. tsoon -Harju maakonna piiri
Gletavate bussiliinide
vidimalik piletitsoon

ML) Harjumaa Ohistrarspordiveskus 2008 ™ = perspektiivne 4. tsooni
Harju Waavalisus 2008 " \aiendus
Maz-amet 2008

Joonis 9. MTU Harjumaa Uhistranspordikeskuse koostopiirkonna pileti hinnatsoonid
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Ka Harjumaa Uhistranspordikeskuse koostoopiirkonnas on alates novembrist 2009
miiratletud 4 tsooni: 1) Tallinn, 2) linnaga piirnevad omavalitsused, 3) muud
Harjumaa omavalitsused, ning 4) teiste maakondadega piirnevad Harjumaa
omavalitsused. Lisaks eristatakse veel 5. tsoon, mis hdlmab Harjumaaga piirnevaid
omavalitsusi (2 peatust Ladnemaal ja 9 peatust Raplamaal).

2.8.2 Piletisiisteemi ithtsus transpordiliikide ja ettevotete osas

Koigis vaadeldud Pohjamaade pealinnaregioonides toimib {ihtne iihistranspordi
piletisiisteem koigile transpordiliikidele, sh linnalidhirongides, kuid esineb moningaid
erandeid. Nii voib Oslo linnas sama piletiga linna siseselt tunni jooksul vahetada
transpordivahendit, kuid linnast véljudes selline vdimalus seni puudub. Helsingi
piirkonna U-piletitega ei saa soita teistel iihistranspordiliinidel. U-liinidel kehtivad
reisijakaardi piletid, kuid mitte teiste liinide iiksikpiletid.

Eesti pealinnaregioonis on piletisiisteemid iihtlustatud kuupiletite tasandil. Alates
2009. aasta oktoobrist on vdetud pilootprojektina kasutusele Tallinna-Harjumaa
tthiskuupilet, millega on vo&imalik soita Tallinna iihistranspordiliinidel (sh
ekspressbussid) ning Harjumaa maakonnaliinidel. Ka on vOimalik osta elektriraudtee
ja bussiliikluse iihist kuupiletit. Uhine iiksikpilet toimib Viimsi vallas ja Tallinna
linnas.

2.8.3 Piletite tehnilised lahendused ja kestvus

Enamus piletitest ostetakse Pohjamaade pealinnaregioonides elektroonilist
reisijakaarti kasutades. Kasutusel on ka iiksikpiletid.

Helsingi pealinnaregioonis toimub iileminek praeguselt maksekaardilt uue polvkonna
maksekaardile viiakse 1dbi alates 2008. aastast. 2010. aasta jooksul on vahetamine
tasuta. Kaarditasu on 2010. aastal 5 eurot.

Reisijakaardi pileteid on erinevat tiilipi — védrtuspiletid, tihekordse-tasu kaardid,
deebetperioodi pilet, konverentsipilet:

0 Viirtuspiletile laaditakse raha 5 kuni 400 euroni. Vdimalik on korraga osta 31
reisi. Piletiostja valib pileti kehtivuse periood 14 pédevast 366 pidevani. Mida
pikem on katkestusteta pileti kehtivuse aeg, seda soodsam on reisimine
kliendile. Helsingi, Kerava ja Kirkkonummi sisepiletid kehtivad 60 minutit.
Espoo, Kauniaise ja Vantaa ning 1- ja 2-tsooni regionaalsed piletid kehtivad
80 minutit ja 3-tsooni regionaalpiletid 100 minutit.

o Uhekordse tasu kaardid vdivad olla pievapiletid 1-7 pdeva jaoks, 2-tunni pilet,
ja 12-tunni pilet, mis kehtib Suomenlinna praamil. Uhekordse tasu kaardid ei
ole personaalsed. On olemas eraldi kaardid tdiskasvanutele ja lastele.

o Deebetperioodi pilet eeldab deebetlepingu sdlmimist, peale mida ei ole vajalik
enam kaardile raha laadida. Deebetperioodi pilet vdib olla siseliinide voi
tsoonide vaheline pilet. Seda voib kasutada ka ooliinidel, kuid sellisel juhul
lisandub tdiendav tasu.
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o Kongressipiletid voivad tellida iirituste organiseerijad ning saada soodustusi.
Allahinduste ulatus méératakse juhtumipdhiselt.

Taani pealinnaregioonis on kasutusel tavapiletid ning perioodipiletid. Tavapiletid on
iiksikpilet, 10 korra pilet ning 100 piletiraamat (nn 1- ja 2- klipine). Uksikpileteid
miiiakse jaamades, bussides ning ka osades rongides. Seda tiilipi pilet tuleb
mirgistada sdidu alguses ning médratleda palju sdita soovitakse (isegi juhul kui on
vajadus transpordiliigi vahetuseks teekonnal). Tavapiletid on kasutatavad piiratud
ajaperioodil, soltuvalt sellest, palju tsooniringe ldbitakse: 2-3 tsooniringi — 1 tund, 4-6
tsooniringi — 1,5 tundi ning 7-9 tsooniringi — 2 tundi. Perioodipiletitena eristatakse
pealinnaregioonis pédevapiletit, nadalapiletit ning kuupiletit. Kuupileteid on vdimalik
pikendada kuni 1 aastaseks perioodiks. Koiki perioodipileteid miiiiakse Movia
miiiigipunktides ning kuupiletite pikendamine on vdimalik ka otsekorralduse kaudu.
Samuti on teeninduspunktides vdimalik muuta kuupileti tingimusi. Alates 2009.
aastast on pealinnaregioonis kasutusel ka SMS piletiostuteenus.

Lisaks tava- ja perioodipiletitele on Movia vilja todtanud ka rea spetsiaalseid
piletiliike. Reisija pass on suunatud eelkdige suuriirituste (konverentsid,
spordivodistlused jms) korraldajatele. Reisija passi minimaalne kehtivus on 2 pideva
ning see kehtib ostetud tsoonides piiramatul hulgal sditudel. Passi hinda 1 pdeva kohta
arvestatakse ostetud tsoonide alusel (2-9 tsooni) tavapileti hinnas + 50%. Reisijapassi
viljastamise tingimuseks on see, et neid tuleb osta vidhemalt 25 korraga. Pass on
kehtiv ka 12-15 aastastele lastele. Movia drikaart on tasuta ning suunatud eelkdige
eraettevotete tootajatele. Skeem aitab alandada tootajate kulusid maksudele. Turisti
kaart on kehtiv kuni 24 tundi voi kuni 72 tundi ning vdimaldab pealinnaregiooni
ihistranspordis soita kdigis tsoonides, samuti kiilastada médratletud vaatamisvaarsusi
tasuta voi soodushinnaga

Ruter AS on koos NSB-ga vilja arendanud elektroonilise piletisiisteemi, mis kehtib
koigis pealinnaregiooni (Oslo ja Akershus) iihistranspordiliikides. Piletiliikideks on
nddalapilet ning kuupilet. Personaalse piletiga kdib kaasas kohustuslik Ruter AS
kliendikaart, milles fikseeritakse kasutaja isikuandmed ning kaardi kehtivuspiirkond.
Elektroonilise piletisiisteemi juurutamisega alustati, kui iihisettevote veel puudus,
ning piletisiisteemi iihtlustatakse jark-jargult.

Oslo linna piires kehtivad tavapiletid jagunevad: iiksikpilet, paevapilet, 8-korra pilet;
nidalapilet ning kuupilet. Ukski neist piletiliikidest ei ole personaalne ning kehtivaid
pileteid vdivad vabalt kasutada ka teised reisijad. Lisaks tavapiletitele on Oslo linna
tthistranspordis voimalik kasutada ka spetsiaalseid kaarte: grupi kaart ning Oslo pass.
Grupi kaart on moeldud eelkdige suuremate iirituste (nt spordivodistlused,
konverentsid jms) korraldajatele. Grupi kaardi hind sOltub grupi suurusest ning iirituse
kestvusest. Iga osaleja jaoks on eraldi kaart ning grupiga koos reisimise kohustust ei
ole. Oslo pass kujutab endast kombineeritud piletisiisteemi. Passi omanik voib
kasutada Oslo iihistransporti ning kiilastada Oslo peamisi muuseume. Lisaks annab
see Oiguse erinevatele soodustustele teatud restoranides, poodides ning
teenindusasutustes.

Akershusi maakonnas kehtivad tavapiletid on iiksikpilet, kohalik pilet ja pédevapilet.
Tavapiletite korval on kasutuses ka kupongikaardid. Kupongikaarte saab kasutada nii
Oslos kui ka Akershusis. Pikema kehtivuse ajaga piletitest on siisteemis néddalapilet
ning kuupilet, mille hind varieerub sdltuvalt ldbitavatest tsoonidest ning sellest kas
soidetakse Oslosse voi mitte. Kuigi nii nddalapilet kui ka kuupilet ei ole personaalsed,
tuleb nendega koos omada ka nn sageduskaarti, kus on méiiratletud piletitele kehtiv
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marsruut. Lisaks nimetatud mittepersonaalsetele pikema kehtivusega piletitele on
kasutuses ka personaalsed kuupiletid.

2.8.4 Piletihinnad

Piletihinnad on Pdhjamaade pealinnaregioonides vorreldes samalaadiliste piletitega
Tallinna pealinnaregionis 2-4 korda kallimad. Kehtivad hinnaerinevused juhilt ostetud
ja eelmiitigist ostetud piletihindade vahel.

Helsingi linnas on odavaima iiksikpileti hind automaadist ostes 2 eurot ja kalleim
kolme tsooni iiksikpilet 6,20 eurot. 30- pédeva perioodi hind on tdiskasvanule HSL
teenuspiirkonnas minimaalselt 43 eurot ja maksimaalselt 124,50 eurot. Pdevapileti
hind on 6,80 eurot.

Kopenhaagenis on {iksikpileti hind on 21 DKK (kehtib lidhtetsoonis ning ldhimas
tsooniringis) ning iga lisanduv tsooniring maksab 10.50 DKK. Maksimaalne
tsooniringide arv on pealinnaregioonis 9. 10 korra pileti hind on sodltuvalt
tsooniringidest, mida ldbitakse 130-405 DKK. 100 talongiga piletiraamatu iga talongi
viddrtus on sama, mis 10 korra piletil. Pdevapilet maksab 120 DK ning annab &iguse
soita 24 tunni jooksul pealinnaregioonis koigis tsoonides. Néddalapilet on soltuvalt
ostetud tsoonide arvust 205-570 DKK. Nidalapilet ei ole personaalne ning seda vdib
kasutada iga pileti valdaja. Kuupileteid on kahte tiiiipi. Personaalne kuupilet maksab
320-1180 DKK ning impersonaalne kuupilet 400-1255 DKK.

Oslos on iiksikpileti hind eelmiitigist 25 NOK ning bussist, trammist vOi rongist ostes
36 NOK. Uksikpileti kehtivuse aeg on 1 tund. Pievapileti hind on 65 NOK ning see
kehtib 24 tundi alates mérgistamisest (va 00liinid). 8-korra pileti hind on 180 NOK
ning see voimaldab vorreldes iiksikpiletiga kombineerida paremini sdidu aega ning
marsruuti. Nidalapilet maksab 200 NOK ning kehtib 7 pdeva alates mirkimisest.
Nédalapiletit on voimalik osta ka juhilt. Kuupilet maksab 550 NOK ning kehtib 1 kuu
mirkimise hetkest. Oslo passi hind on 220/320/420 NOK, soltuvalt kehtivusest (1-3
péeva).

Akershusi maakonnas kehtivad tavapiletid on iiksikpilet, kohalik pilet ja pédevapilet.
Uksikpileti maksumuseks iihes tsoonis on 30 NOK, ning iga jirgmine libitav tsoon
maksab lisaks 9 NOK. Kohaliku pileti hind on samuti 30 NOK, kuid pileti kehtivust ei
arvestata mitte tsoonide alusel, vaid sdidetud tee pikkuse jirgi. Uks pilet kehtib kuni 6
km s6idu jooksul. Pdevapilet maksab 100 NOK ning see kehtib 24 tundi Oslost
viljudes igal suunal 4 tsoonis. Kupongikaardi hind on 250 NOK ning kaardil on 30
kupongi. Akershusis sditu alustades arvestatakse ldhtetsooni hinnaks 3 kupongi ja iga
jargnev ldbitav tsoon maksab 1 kupongi. Oslo sisesel sdidul tuleb iihe sdidu jaoks,
olenemata selle kestvusest vOi pikkusest, kasutada 4 kupongi. Akershusi sisene
nidalapilet maksab 235-500 NOK (roheline) ning Akershusi ja Oslo vaheline néddala
pilet 270-535 NOK (punane). Kuupileti maksumus on Akershusi siseselt 865-1920
NOK (roheline) ning Akershusi ja Oslo vahelisel 1005-2060 NOK. Akershusi piires
on personaalse kuupileti hind 790-1795 NOK ning kui soovitakse sdita ka Oslosse,
siis 905-1870 NOK-i.
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2.8.5 Eriteenused ja nende piletihinnad

Koigil Soome pealinnapiirkonna iihistranspordiliinidel rakendatakse oo6tasu kella
2:00-4:30, tasu ulatus soltub pileti kehtivustsoonist. Jalgratta transport linnaldhirongis
on tasustatud eraldi. Hind on sama, mis tdiskasvanu regionaalsel piletil. Jalgrattaid ei
tohi vedada linnalidhirongis tipptundidel — esmaspédevast reedeni hommikul 7-9 ja
pealeldunal 3-6. Jalgrataste transport bussides ja trammides on keelatud. U-liinidel
kehtib lisaks piletihinnale ka eraldi tasu lapsevankri eest. Kongressipiletid vdivad
tellida {irituste organiseerijad ning saada soodustusi. Allahinduste ulatus méadratakse
juhtumipdhiselt.

Taani pealinnapiirkonnas on Movia lisaks tava- ja perioodipiletitele vilja tootanud ka
rea spetsiaalseid piletilitke. Reisija pass on suunatud eelkdige suuriirituste
(konverentsid, spordivoistlused jms) korraldajatele. Reisija passi minimaalne kehtivus
on 2 pideva ning see kehtib ostetud tsoonides piiramatul hulgal sditudel. Passi hinda 1
pdeva kohta arvestatakse ostetud tsoonide alusel (2-9 tsooni) tavapileti hinnas + 50%.
Reisijapassi viljastamise tingimuseks on see, et neid tuleb osta vihemalt 25 korraga.
Pass on kehtiv ka 12-15 aastastele lastele. Movia drikaart on tasuta ning suunatud
eelkdige eraettevotete tootajatele. Skeem aitab alandada tootajate kulusid maksudele.
Turisti kaart on kehtiv kuni 24 tundi vdi kuni 72 tundi ning vd&imaldab
pealinnaregiooni iihistranspordis sdita koigis tsoonides, samuti kiilastada miiratletud
vaatamisviirsusi tasuta vdi soodushinnaga.

2.8.6 Trahvimiirad

HSL tegevuspiirkonnas on piletita sdidu eest kehtestatud trahvi suurus 80 eurot,
millele lisaks tuleb osta kohapeal iiksik- voi véaartuspilet. Kontrolli teostamise
korraldamine on HSL iilesanne.

Trahvimédrad Taani pealinna {iihistranspordis kehtiva piletita sditmise eest on
jargmised: buss, rong ja metroo 600 DKK (lapsed 300 DKK); elektrirong 750 DKK
(lapsed 375 DKK). Teenustasud: nt kaardi saatmine 40 DKK; duplikaat 100 DKK.

Ruter AS-i trahvimiidr piletita sdidu eest on sularahas voi krediitkaardiga kohapeal
makstes 750 NOK ning iilekandega 900 NOK. Maksetdhtaeg on 14 pdeva. Voltsitud
piletiga soitmisel on trahv 1500 NOK.

2.8.7 Soodusrithmad ja tasuta reisimise oigus

Pohiliseks erinevuseks Pdhjamaade pealinnaregioonides ning Tallinnas kehtestatud
soidusoodustuste osas on tasuta sOidu Oiguse laiem ring Tallinnas ning
rithmasoodustuste rohkus Pohjamaades.

HSL on kehtestatud laste pilet 7-16 aastastele lastele. Opilastele ja iilidpilastele kehtib
allahindlus ning viljastatakse Opilase reisikaart. See kehtib jargmistele sihtrithmadele:
Opilased, kes elavad alaliselt HSL valdades ning kes Opivad iildhariduskoolides,
kutsekoolides ja iilikoolides, mis asuvad Soomes. Ule 30 aastaste opilastel ja
vabahariduskursustel kéijatel on vajalik soodustuse saamiseks tdend sotsiaalabiametist
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(KELA) v&i Alandi lisnivalitsusest. Soodustused ei kehti kraadioppuritele ja olulist
(KELA) sotsiaaltoetust mitte vajavatele iile 30 aastastele iilidpilastele. Pensionéridele,
kes elavad HSL valdades ja saavad osalist riiklikku pensioni KELA’lt, kehtib 25%
soodustus ning tdispensioni saavatele elanikele 50% soodustus. Isik peab iga 3 aasta
jarel uuendama oma kuuluvust soodustusriihma.

Taani pealinna iihistranspordis kehtivad sdidusoodustused 0-15 aastastele lastele ning
reeglina on soodustus 50% tavahinnast. Uksikpileti hind on 10.50-52.50 DKK,
pdevapilet — 60 DKK. Nédalapiletit ei miiiida 0-15 aastastele lastele soodushinnaga,
kuid iihe tavahinnaga ostetud néddalapiletiga saavad sdita korraga 2 last vanuses 0-15.
Lisaks tava- ja perioodipiletite soodustustele pakub Movia ka sooduskaarte
erinevatele sotsiaalsetele rithmadele. Lasteaiapilet maksab soltuvalt kehtivuse
perioodist ja grupi suurusest 2300-5500 DKK (miinimum kuni 15 last ¥2 aastat ning
maksimum kuni 20 last 1 aasta). Lasteaiapilet on kehtiv esmaspéevast reedeni kella
9.00-15.00 ning aega arvestatakse sdidu alguse kellaajast alates. Koolidpilaste
gruppidele on olemas klassipilet, mille 1 aasta hind on 9600 DKK kuni 30 dpilasele.
Opilaste vanus peab olema alla 18 eluaasta ning klassipiletiga saavad reisida lisaks ka
kuni 2 tdiskasvanut. Pileti itheks kasutustingimuseks on, et vihemalt 1 tdiskasvanu
ning 1 laps reisivad koos. Pilet on kehtiv sarnaselt lasteaiapiletiga esmaspdevast
reedeni 9.00-15.00. Nii lasteaiapileti kui ka klassipileti puhul on maéédratud teatud
piirangud tsoonidele. Keskkooli taseme Opilastele on mdeldud dppija pilet, mis kehtib
30 pdeva ning millel on fikseeritud pdevahind sOltumata tsoonisiisteemist. Tudengitele
on pealinnaregioonis liiklemiseks 30-pdevane tudengikaart hinnaga 320-678 DKK.
Kaardi kasutusdigus on riigi korgkoolides Oppivatel tudengitel. Ajateenijatele on
teatud tingimustel {ihistransport tasuta (seondub siiski vaid ametliku koju-tagasi
soiduga ning nn ajateenija kupong vahetatakse vastava pileti vastu miiiigipunktis).
Pensioniride kaart on kehtiv 3 kuud ning maksab 365-480 DKK. Oigus pensioniri
piletile on koigil isikutel, kes saavad riiklikku pensioni olenemata vanusest.
Pimedatele on samuti spetsiaalne pilet, mis kehtib 1 aasta ning maksab 2040 DKK.
Lisaks on Movia eristanud ka perioodipileti koertele, mille kasutustingimused on
ildjuhul samad kui alla 16 aastastele lastele. Koerapiletil ei nduta siiski fotot.

Ruter AS poolt vilja tootatud piletisiisteem jaotab Oslo piires iihistranspordile
soodustusi saavad sotsiaalsed rithmad 3 gruppi: 1) lapsed, pensionirid, puudega
inimesed; 2) grupid, ning 3) iilidpilased. Lapsed, pensionirid ja puudega inimesed
kasutavad valdavalt tavapileteid, millele kehtib mirkimisvddrne allahindlus.
Uksikpilet on 18/13 NOK, soltuvalt kas see on ostetud enne soidukisse sisenemist voi
juhilt. Pdevapilet maksab 35 NOK, 8 korra pilet 90 NOK, nidalapilet 100 NOK ning
kuupilet 275 NOK. Lisaks on sellele sotsiaalsele rithmale soodustused ka Oslo passi
ostul, mille hind soltuvalt kestvusest (1-3 pdeva) on 95/105/150 NOK. Grupipilet
maksab 125 NOK ning on moeldud lasteaedadele ning koolidele. Pilet sisaldab 15
lasteaialapse voi 15 kuni 10. klassi Opilase sdidu lisaks 2 saatvale tdiskasvanule, kes
samuti lisapiletit ostma ei pea. Grupipiletil ei ole piiranguid sdidu arvudele, kuid pilet
kehtib 1 pdeval kella 8.30-15.00. Pilet ei kehti laupdeviti ega pithapdeviti. Samuti on
tingimuseks see, et bussi vOi trammiga reisides ei aktsepteerita reeglina iihes sdidukis
korraga rohkem kui iihte grupipiletit. Piisava ruumi olemasolul vdib juht seda siiski
lubada. Oslo tudengikaart maksab 330 NOK. Peamisteks tingimusteks on vanus alla
30 eluaasta ning tdisajaga Oppimine Oslo korgkoolides ning elamine Oslo
ilikoolilinnakus. Tudengikaart kehtib 1 kuu ning on kehtiv vaid sdiduks Oslo linna
piires.
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Akershusi maakonna {ihistranspordiliinidel on soodustused ette n#htud samuti 3
sotsiaalsele riihmale: 1)lapsed, pensiondrid, puudega inimesed; 2) grupid ning 3)
tudengid. Piletite hinnad on siiski Oslost erinevad. Uksikpilet esimesele grupile
maksab 15 NOK ning iga lisanduv tsoon on 4.50 NOK. Kohalik pilet on 15 NOK,
kupongi kaardid 125 NOK ning pédevapilet 50 NOK. Pensioniride kuupileti hind on
390 NOK ning see kehtib nii Akershusis kui ka Oslos. Laste kuupilet maksab 390
NOK ning ka see pilet on kasutatav nii Akershusis kui ka Oslos. Mdlema piletitiiiibi
puhul on vajalik Ruteri kliendikaardi olemasolu, mis sisuliselt toimib
identifitseerimiskaardina. Seetdttu voib iihte piletit kasutada igaiiks, kes kuulub
vastavasse sotsiaalsesse rithma. Grupipileti hind Akershusis on 400 NOK. Akershusi
tudengipilet maksab 800 NOK ning see kehtib 1 kuu. Piletit voivad kasutada
Akershusis ja Oslos dppivad tudengid, kelle vanus jdib alla 30 eluaasta.

Pealinnaregioonis kuuluvad pensioniri/ puudega inimese soodustusi saavate inimeste
hulka need, kes on vanemad kui 66 eluaastat, kes saavad Norra
sotsiaalkindlustussiisteemist puudetoetust ning pimedad. Lisaks saavad soodustust ka
eelnimetatud isikute gruppi kuuluvate inimestega koos reisivad abikaasad/ partnerid.
Laste piletit saavad kasutada 4-15 aastased. Osade piletiliikide puhul laieneb digus
soodustustele ka kuni 20 aastastele noortele.

Lisaks on Ruter AS-i poolt eristatud ka spetsiaalsed soodustused perekondadele ning
militaarpersonalile. Perekondadele pakutav soodustus kehtib laupéeviti, piihapieviti ja
riigipiihadel ning sisaldab tingimust, et mis tahes tavapiletiga reisija vOib tasuta kaasa
votta kuni 4 alla 16 aastast last (vO0i mis tahes vanuses koera). Militaarpersonali
(ajateenijad, naissodurid ning sdjavie tsiviilpersonal) soodus kehtib vaid iiksikpiletite
puhul ning on sama, mis lapse pileti hind. Oslos on soodus iihesuunalisele
tiksikpiletile, mis on ostetud enne sdidukisse sisenemist.

Tasuta sdidu digus on Helsingi pealinnaregioonis alla 7 aastastel lastel, pimedatele
inimestele, sdjaveteranidele ja HSL personalile. Tdiskasvanud, kes reisivad kuni 6
aastase kdrus oleva lapsega, vdivad samuti sdita tasuta (v.a U-liinid, kus kiru eest
tuleb lunastada lisapilet). Norras on pealinnaregiooni tiihistranspordis tasuta soit
lastele alla 4 aasta.

2.8.8 Kavandatavad muudatused siisteemis

Korraldavad organisatsioonid ei ole rahul kehtivate siisteemide poolt kujundatud
piletihindadega Gigluse ja piletisiisteemi mojuga elanike transpordikditumisele. Koige
kaugemale on uue piletisiisteemi arendamisega joutud Kopenhaagenis. Testimise
faasis on elektrooniline piletisiisteem (Rejsekort) ning see peaks vélja vahetama
senise tsoonidepOhise piletisiisteemi. Peamine muutus seisneb pileti hinna
kalkulatsioonis, mida uues siisteemis hakatakse arvestama reaalselt sdidetud vahemaa
alusel (nn linnulennult Idbitud teekond). Hinna fikseerimise aluseks on
transpordivahendites paiknevad loendurid, mis mdddavad sdidu alguse ja Idpu alusel
soidetud vahemaa ning kalkuleerivad vastava hinna teenuse tarbijale automaatselt.
Elektrooniline  piletisiisteem on kavandatud samuti integreeritult koigi
pealinnaregiooni iihistranspordiliikide vahel. Metrooettevotte soovib, et sdiliks ka
eraldi metroo kuukaart. Samuti peab jddma vdimalus osta iiksikpiletit. Pohiprintsiibiks
uues siisteemis on, makstakse tdpselt saavutatud hiive eest ning et mida rohkem reisid,
seda odavam on kilomeetri hind.
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Ka Helsingi pealinnaregioonis on kiisimuse peale moeldud. YTV Liikenne on
koostanud Helsingi piirkonna hinna- ja tariifikorralduse arengukava aastaks 2014,
milles hinnatakse erinevate hinna- ja piletisiisteemide mudeleid. See tugineb 2006.
aastal valminud eeluuringule. Arengukavas on kirjutatud, et YTV valitsus otsustab
uue piletisiisteemi osas 2008. aastal ja see hakkaks kehtima 2014. aastal.

Kavas nihakse voimalust parandada kehtivat siisteemi vdhendades tsoonide piiride
tiletamisest tulenevaid pohjendamatuid hinnaerisusi, ilma et muudetaks praeguse
siisteemi pohimotteid. Samuti on vélja tootatud kaks alternatiivset mudelit, mis
tuginevad tsoonidele vO1 siis reisi pikkusele. Tsoneerimismudeli alternatiivis
kaalutakse loobumist vallapiiridel pdohinevast tsoneeringust. Selle asemel on
voimalikud niiteks suunapdhised tsoonid. Uheks alavéimaluseks on ka iihetaolise
piletihinna kehtestamine kogu iihistranspordipiirkonnas. Reisi pikkusel pdhinev
mudel nduaks uue tehnoloogia juurutamist, mis voimaldaks reisi pikkust moota — nn
sisse- ja véljaregistreerimissiisteemi olemasolu. Oluliseks takistavaks teguriks on
sellise silisteemi loomise ja haldamise suur maksumus. Seni ei ole HSL ja
litkmesvallad otsust veel teinud.

2.9 Uhistranspordi finantseerimine

2.9.1 Kulude katmine

PShjamaade pealinnaregioonide iihistransporditeenuse osutamist rahastatakse
piletituludest ja omavalitsusiiksuste eelarvelistest subsiidiumitest. Norras on
tdiendavaks lisaallikaks tasuline Oslo ringtee. Riik, erinevalt Eestist,
tihistransporditeenuse osutamist mirkimisvéarselt ei toeta. Norras on riigil selline
kohustus, kuid see on olulisem kaugemate piirkondade iihistransporditeenuse
tagamisel.

HSL aluslepingu jédrgi rahastab vallaliit tegevuskulusid piletitulude, valdade poolt
tasutavate tariifitasude, riigi toetuste ja muude tulude arvelt. Kuni 2010 aastani
sdtestas pealinnapiirkonna koostd6 seadus Helsingi linnaregioonis lisakulude katmise
proportsioonid (1/2 Helsingi, iilejadnud Y2 vastavalt elanike arvu proportsioonina).
Uus, pealinnapiirkonna jddtmemajanduse ja iihistranspordi koostod seadus sellist
punkti ei sisalda.

HSL aluslepingu pohjal rakendatakse litkmesvaldadele konkreetsete tegevustega
kaasnevate kulude tasumist vastavalt saadud teenuste mahule. Siis kui tegevusest
saadavad tasud ja muud tulud ei kata kulusid, maksavad vallad HSL ile tariifitoetust,
millega kaetakse vallale teenuse osutamisega kaasnevate kulude ja nende teenuste eest
saadud tulude vahe. Subsideeritavate kulude jagamisel ldhtutakse elanike elukohast.
Selle middramiseks kasutatakse reisijakaardi ostmisega edastatud andmeid ning lisaks
koostatakse uuringuid, millele tuginedes tehakse hinnangulisi arvutusi. Piletitulude
jagamisel/arvestamise ldhtutakse vallapShisest piletitulude kiibest.

Valdade iihistranspordikulud ulatuvad koostoopiirkonnas Helsingi linna 2,8 mrd
kroonist Kirkkonummi 54 min Eesti kroonini. HSL’st vilja jddvate Uusimaa valdade
tthistranspordikulud jddvad iildjuhul alla 100 mln krooni. HSL rahastab
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investeeringuid laenude abil. Selleks voetakse 2010. aastal 10 mln ning 2011. ja 2012.
aastal kummalgi 15 mln eurot laenu.

Taanis sitestab seadus, et regionaalse iihistranspordiettevotte tegevust finantseeritakse
teenuse miiiigitulude ning kommuunide ja regioonide eraldistega. Seadus miirab
pealinnaregiooni ja Sjaellandi ning KOV-iiksuste eraldiste suuruse alused -
regioonide puhul soltub see regionaalsete bussiliinide ja kohalike raudteeliinide
kuludest ning sisaldab regionaalsete transpordiettevotete halduskulud.

Kommuunid vastutavad finantsiliselt kohalike bussiliinide ja erivajadustega inimeste
litkkumisvoimaluste eest — eraldise suurus soltub vastavate teenuste mahust. Seadus
sitestab, et kommuunid katavad bussiliinide piletimiiiigi ja kulude defitsiidi. Uhiste,
kommuunide piire iiletavate kohalike liinide puhul arvestatakse liinide ja reiside
tihedust ja reisijate arvu. Selleks loendatakse igal kuul reisijaid bussides 100 liinil —
sisenejad, viljujad ja reisi kestvus — ning arvutatakse liinide keskmised néitajad. Iga
bussiliini kohta arvutatakse kogukulud ja neto sissetulek piletituludest. Kaetavate
kulude arvestamisel voetakse 90% ulatuses arvesse liinide pikkust mdddetuna ajas
ning 10% ulatuses arvestades ligikaudset reisijate arvu kommuunidest. Liinid
avatakse kui kommuunid on ndus piletitulude defitsiidi katma.

Kommuunide eelarvelised kulud iihistranspordile olid Kopenhaagenis 2008. aastal
568 mln Eesti krooni, millele lisandus veel 70 mln koolitranspordi kulusid. Teiste
kommuunide iihistranspordikulud jddvad 20-100 mln eesti krooni vahemikku, pluss
kuni 20 mln koolitranspordi eest.

Regiooni volikogu médrab Moviale raudteeteenuse finantsraamid, mis on jaotatud
investeeringukuludeks ja opereerimiskuludeks. Regioonid maksavad toetusi
lahiraudtee subsideerimiseks — pealinnaregioon maksab Fredriksvaerki, Hornbaeki,
Lille Nord, Gribskovi liinide ja Naerumbaneni eest ja Sjaelland Ostbaneni,
Lollandsbaneni ja kohalike liinide eest. Regioone iiletavate liinide kulude jaotus
sOltub liinide mahust ja reisijate arvust. Region Hovedstaten maksis 2009. aastal
regionaalsete bussiliinide ja ldhiraudteeliinide eest ning halduskulude katteks Moviale
kokku 410 DKK.

Norra iihistranspordiseaduse pg 22 alusel on maakondlikel kommuunidel (sh Oslol)
kohustus tagada maakondlike liinide rahastamine. Riigil on kohutus tagada iga-
aastane toetus kommuunide ja maakondade toetusskeemi kaudu, et osaliselt katta
kulusid. Maakondlikule kommuunile on antud digus otsustada, kuidas toetusi jagada.

Maakondade subsiidiumid otsustatakse etteulatuvalt vastavalt eelarvele, mis tugineb
liinivorgu plaanile ja piletitulude prognoosile. Teenuste ostmine ja subsiidiumite
arvestamine ei toimu viga detailselt, vaid maakonnad ostavad koik teenused iihises
paketis. On selliseid liine, mis saaksid toimida ka ilma subsiidiumiteta, aga ka neid,
kus subsiidiumite osa on viga suur. On maakondade otsustada, kas nad soovivad
subsiidiume tdsta, et oleks voimalik teenuseid parandada. Finantseerimisotsuste
tegemine toimub siiski iihiselt koigi liinide kohta, sest eesmérk on kujundada
tasakaalustatud siisteem.

2.9.2 Finantsarvestuse pohimotted

Ko6ik rahavood ldbivad korraldavate organisatsioonide — HSL, Movia, Ruter —
raamatupidamise. Korraldavatele organisatsioonidele laeckuvad piletitulud ning
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subsiiddiumid, kes nende eest ostab teenust veoettevotetelt. Soome
tihistranspordiseadus ~ sdtestab  veoettevotetele  kohustuse  pidada  eraldi
raamatupidamist lepinguliste avalike iihistransporditeenuste osutamise kohta. Norras
on Ruter ASile antud digus kehtestada veoettevotetele finantsarvestuse alused.

2.9.3 Uhistranspordiettevotete tulud

Tallinna pealinnaregiooni iihistranspordiettevotete tulude maht jddb suurusjdrgu vorra
alla vaadeldud Pohjamaade pealinnaregioonide korraldavate iihistranspordiettevotete
tuludele. Samuti on Eestis madalam piletitulude osakaal tulude struktuuris.

Tabel 8. Uhistranspordiettevotete tulud ja piletitulude osakaal, 2008.a.

tegevustulud  |piletitulude osakaal
TAK 475
TTTK 253 31%
Harjumaa UTK 82 34%
Jirvamaa UTK 21 38%
HSL (YTV ja HKL) 6 885 55%
Movia 7 620 43%
Ruter 8 577 60%

2008. aastal oli YTV Liikenne tegevustulu 215 mln eurot, sh teenuste miitigist 125
mln eurot, ja valdade tariifitoetused 87 mln. valdade toetused jagunesid selliselt:
Helsingi 18 mln, Espoo 40 mln, Vantaa 31 mln. Kerava maksis teenuslepingu alusel
1,6 mln ja Kirkkonummi 2,1 mln eurot. YTV Liikenne tegevuskulud olid 2008. aastal
216,8 mln eurot, sellest personalikulud 6,5 mln ja teenuste vedajatelt ostmise kulud
208,6 mln eurot. YTV iildkuludest moodustas transpordisektor 73%. HKL 2008. aasta
tulud olid 225,2 milj eurot. Sellest linna subsiidium moodustas 108,3 mln eurot ja
piletitulu kokku 116,64 min eurot. Piletitulu jagunes selliselt: iiksikpiletid 29,2 min,
védrtuspiletid 23,8, perioodipiletid 61,0 mln, turistipiletid 2.4 mln eurot. HSL
prognoosib piletimiitigitulude mahuks 2010. aastaks 240 mln eurot.

Tabel 9. HSL piletimiiiigitulude mahu ja jaotuse prognoos aastateks 2009 ja 2010

2009 2010

piirkonnapiletid 90,7 91,8
Helsingi sisesed piletid 115,4 118,5
Espoo ja Kauniaise sisesed piletid 12,1 12,3
Vantaa sisesed piletid 9,0 9,2
Lihiseutu 2 ja 3 piletid 7.4 7,8
Kerava sisesed piletid 0,2 0,2
Kirkkonummi sisesed piletid 0,3 0,3
Kokku 235,1 240,2
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Piletitulude osakaaluks kavandatakse 2010. aasta eelarves 49,6%. HSL liikmete
osamaksud moodustavad 2010. aasta eelarves 47% ehk 229,7 mln eurot.

Tabel 10. Osamaksude jaotus valdade vahel HSL 2010. aasta eelarves

2010|Osakaal

Helsingi 144750 63%
Espoo 45570 20%
Kauniainen 687 0%
Vantaa 34257 15%
Kerava 1883 1%
Kirkkonummi 2512 1%

Kokku| 229659 100%

Suurte linnade iihistransporditoetuse méadraks on HSL 2010. aastal kavandanud 5,1
mln eurot, mis moodustab 1% tuludest. Trahvidest ja vedajatel lackuvatest tasudest
moodustub alla 2% eelarvest (9,6 min eurot 2010. a.).

Movia 2008. aasta tulud olid 3,7 mrd DKK- piletimiiiigist 1,6 mrd DKK, sellest 1,4
mrd DKK bussiliinid; eraldised 2.1 mrd DKK. Regioonide eraldised olid 771 mlin.
DKK (pealinnaregioonilt 406 mln ja Sjaellandilt 365 mln), kommuunide eraldised 1,3
mrd. DKK (Kopenhaagen max 282 mln, Vallensbaek min 4 mln.). Metroselskabet I/S
tulud 2008. aastal olid 670 miln DK, sh 492 min tulud reisijateveost ja 114 min
metrooliinide rendist veofirmale.

Ruter AS 2008. aasta tulude maht oli 4421 mln NOK, 2009. aasta eelarve 5312 min
NOK (sh 540 mln Oslopakke 3). 2008. aasta piletitulude maht oli 2631 mIn NOK ehk
60% tuludest — tulud Oslo liinidelt olid 1469 mln NOK, Akershusi liinidelt 969 min
NOK ja muudelt liinidelt 193 mln NOK. Oslo osamaks kulude kompenseerimiseks oli
1202 mln NOK ja Akershusi maakonnalt 492 mln NOK. 2013 aastaks on kavandatud
kasvatada piletitulu 3,25 mrd NOK ja osamakse 2,1 mrd NOK. Transpordiliikide
16ikes laekusid tulud selliselt: metrooliinid - 1061 mln NOK, trammiliinid — 662 mln
NOK, bussiliinid — 1706 mln NOK (sh linnaliinid 856 mln NOK, regionaalliinid 768
min NOK). Kollektivtransportproduksjon AS grupi tulud 2008. aastal olid 2,5 mrd
NOK, sh u. 1/5 on trammiteenust osutava Oslotrikken As tulud (530 mln NOK) ning
1/3 metrooteenust osutava Oslo T-banedrift AS tulud (802 NOK).

2.10 Kokkuvote ja soovitused

2.10.1 Tallinna pealinnaregiooni positsioneerumine Pohjamaade
pealinnaregioonide kontekstis

Eeldused iihistranspordialase koostoo ja teenuste kvaliteedi tohustamiseks Tallinna
pealinnaregioonis ning Pdhjamaade pealinnaregioonides erinevad mitmes olulises
aspektis. Teenuse osutamiseks kasutatavate finantsvahendite maht jddb Tallinna
pealinnaregioonis ligi suurusjirgu vorra viiksemaks. Uhtne regionaalne iihistransporti
korraldav organisatsioon on arenemisjirgus — pealinn korraldab linnasiseselt
iihistransporti iseseisvalt ning Harjumaa Uhistranspordikeskuse korraldada on vaid
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vihene osa liiklusest (niiteks ei holma see mitmeliigilise transpordi korraldamist,
millesse kuuluks ka Harjumaa raudteetransport, kergliiklus jne). Erinevalt
PShjamaadest on peamiseks regionaalse ihistranspordilitkluse korralduse eest
vastutajaks riik, kes katab ka suurema osa teenuse ostmiseks vajalikest kuludest.
Kohalikud liinid ja regionaalne liinivork on korralduslikult (sh finantseerimise
alustelt) teineteisest lahutatud. Bussiliikluses valitseb pealinnas munitsipaalettevotte
sisuline monopol, samas kui Pohjamaades pealinnaregioonides on bussiliiklus
korraldatud avalike konkursside alusel sdlmitud teenuslepingute vormis.

2.10.2 Muudatused keskkonnas, mis tugevdaks Tallinna pealinnaregiooni
koostoovoimet ja ithtsust teenuse osutamisel

Paremaid eeldusi iihistranspordialase koost6o tegemiseks Tallinna pealinnaregioonis
looksid haldus-territoriaalsed muudatused, mis {ihtlustaks regiooni omavalitsus-
tiksuste suurust ja haldusvoimekust. Valdade {iihinemisest tulenevad vdimalused
olukorda tasakaalustada on siiski vdga piiratud, kuivord Tallinna osakaal
tihistransporditeenuse klientide ja vajalike teenuste mahus iiletab pealinnaregiooni
teiste liksuste summa mitmekordselt.

Uhtse iihistranspordivorgu viljakujundamist toetaks riigi ja kohaliku omavalitsuse
ilesannete jaotuse muutmine seaduste tasandil. Voimalik on nii see, et kohalike
tihistranspordi liinide, sh kooliliinide eest vastustus anda riigile, kui ka see, et
maakondliku tihistranspordiliikluse korraldamise iilesanne antaks terviklikult kohaliku
omavalitsuse iiksustele. Eelistatum ning Pohjamaade kogemusega kooskdlas olev on
teine variant. Lisanduvate iilesannetega peaks kaasnema loomulikult ka muudatused
kohalike omavalitsuste tulubaasis, mis tagaksid kohaliku omavalitsuse iiksustele
vOime veoteenuse ostmiseks elanike vajadusi rahuldavalt.

2.10.3 Soovitused organisatsioonilisteks muudatusteks

Tallinna pealinnaregioonis tuleks Podhjamaade eeskujul vilja arendada {ihine
tihistransporti  korraldav organisatsioon, mis vastutaks nii kohalikest kui ka
maakondlikest liinidest moodustuva iihtse iihistranspordivorgustiku eest ning haaraks
ilmtingimata ka Tallinna liinid. Oluline on, et transpordikorraldusse oleksid liilitatud
eri transpordiliikide kooskisitlus. PGhjamaade kogemus niitab, et kdige tulemuslikum
on, kui kohaliku omavalitsuse iiksuste kuulumine sellisesse koostddstruktuuri on
seadusest tulenevalt kohustuslik. Kaaluda voib ka Soome mudelit, kus liikmesolek on
kohustuslik pealinnaregiooni tuumiiksustele ning vabatahtlik kaugemal paiknevate
kohalike omavalitsuste iiksuste jaoks.

Arvestades Tallinna pealinnaregioonide kohalike omavalitsuste iiksuste viga suuri
mastaabivahesid elanike arvus ja potentsiaalsetes klientides, mis teevad raskeks
oiglase hiiltejaotuse, ilma et Tallinn tédielikult otsuste tegemisel domineeriks, tuleks
eelistada Norra pealinnaregiooni transpordiettevotte Ruter AS juhtimismudelit, mille
jargi juhatusele on antud vidga suur iseseisvus teenuse korralduslike ja sisuliste
kiisimuste otsustamisel. Juhatuse koosseis ise oleks aga mitte-poliitiline ning
koosneks =~ majanduse  ja  {histranspordi  valdkonna  tippspetsialistidest.
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Koostoostruktuuri ndukogu voi iildkoosoleku péddevus peaks piirduma eelkdige
liikmete rahaliste kohustustega seonduvaga ning siin vdib otsuste tegemisel nduda
konsensuse saavutamist.

Mbttekas on liikmesiiksuste ja korraldava organisatsiooni suhted kujundada sarnaselt
Pbhjamaadele tellija-tditja mudeli alusel. Tallinna bussiveod tuleb avada avalikele
konkurssidele. Tellija funktsiooni kvaliteetseks tditmiseks oleks ideaalne olukord, kus
koigis linna- ja vallavalitsustes ametis olema transpordiplaneerija kvalifikatsiooniga
spetsialist. Alternatiivset vdimalust pakub Helsingi pealinnaregioon, kus kogu
korraldav halduskompetents on kohalikelt omavalitsuse iiksustelt dra voetud ning
valdade tellimus koostatakse poliitilisel tasandil.

2.10.4 Soovitused teenuste kvaliteedi parandamiseks

Teenuste kvaliteedi tOstmiseks on olulisim kvaliteedikokkulepete sidumine
veoettevotetega sOlmitavatesse teenuslepingutesse — nii avalike konkursside alusel kui
ka monopoolses staatuses olevate vedajatega sOlmitud lepingutes. See eeldab
kvaliteedikontrolli ja mootmissiisteemide viljakujundamist ja rakendamist. Head
eeskuju pakuvad koik PoOhjamaade pealinnaregioonide {iihistransporti korraldavad
organisatsioonid.

Liinivorgu arendamisel ja liinide teenindavate transpordivahendite iihendussageduste
midramisel tuleks ldhtuda transpordivajaduse uuringutest, elanike soovidest ja
valdade/linnade (rahaliste vahenditega kaetud) tellimustest. Uldiste abstraktsete
normatiivide koostamine tiiiipilisteks juhtumiteks, saab parimal juhul olla vaid iiks
ldhtekoht korraldaja ja tellija ldbirddkimistel.

Piletisiisteemi  arendamisel on esmatdhis kokku leppida eesmirk, mida
piletisiisteemiga soovitakse saavutada. Pohjamaade pealinnaregioonid on liitkumas
tsoonipohiselt perioodikaardi ldhenemiselt lahendustele, mis iihelt poolt seovad
kliendi poolt makstava tasu teenuse tulemusel saavutatud hiivega, teiselt poolt aga
motiveerivad {iihistranspordi sagedast kasutamist. Igal juhul on vajalik tdsta
elektroonilistel kandjatel olevate piletite osakaalu, mis voimaldaks muuhulgas senisest
oluliselt tdpsemalt moodta teenuse tegelikku kasutust elanike poolt. Modtmise
tdpsustamine on eelduseks, et niivord erinevate ihistranspordivajaduste mahuga
omavalitsusiiksused suudaksid tingimustes, kus piletitulude osakaal jdib iildjuhul alla
poole tuludest, liinide kulusid diglaselt jagada.

Uhistransporditeenuse kasutamise suurendamiseks ja reisijate rahuolu tdstmiseks on
oluline laiendada GPS tehnoloogiatel pohinevaid teavitussiisteeme selliselt, et need
voimaldaksid reaalajas nididata iihistranspordisdiduki peatusse saabumise aega — kas
siis fiiiisiliselt peatuses vOi mobiilsete infoteenuste abil. Vastavaid lahendusi tagavad
tehnoloogilised nduded peavad olema hanketingimuste oluliseks osaks.

2.10.5 Finantskorralduslikud soovitused

Esmatidhtis on kohaliku omavalitsuse iiksustele tagada piisav finantsvoimekus
ihistransporditeenuse ostmiseks, nii et see tagaks nende elanike iga-pédevase liikumise
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vajadused ja soovi kasutada tihistransporti. Kulude diglaseks jagamiseks tuleb luua
siisteem, mis vdimaldab kulude ja (pileti)tulude arvestamist liinide kaupa. Teiselt
poolt on iihtse piletisiisteemi rakendamisel samuti vaja kujundada vilja siisteem, mis
tagaks diglase tulude jaotuse arvestuse veoettevotete kaupa.

PShjamaade eeskuju jargi tuleks koik iihistransporditeenuse osutamisega seonduvad
rahavood suunata 1dbi iihtse korraldava organisatsiooni ning {iihtlustada
raamatupidamisarvestus selleks vajadusel veoettevotetele  ja  teistele
lepingupartneritele ettekirjutisi tehes.
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3 Uhisveevirk- ja kanalisatsioon

3.1 UVK-korralduse eesmiirgid

UVK-korralduse iildeesmirgid Eestis ja P&hjamaades pohipunktides ei erine.
Eesmirgiks on tagada elanikele ja ettevotetele piisav veehulk, joogivee kvaliteet ja
heitvete tootlemine selliselt, et minimeerida keskkonnakoormust.

Soome veevarustusseadus sdtestab oma eesmirgina veeteenused, mis kindlustavad
piisava hulga tervislikkuse jms niitajate poolest korgekvaliteedilist vett
majapidamistele, ning tervise- ja keskkonnakaitselisi ndudeid tditva kanalisatsiooni
olemasolu. Norras seotakse vee piisavus veekasutuse mdistlikkusega - UVK-
siisteemid peavad seaduse jdrgi tagama piisava veehulga, selleks et piirangud
vastutustundliku tarbimise korral ei oleks vajalikud.

3.2 UVK ilesannete jaotus

UVK-teenuse korraldamise iilesanne on kdikides vorreldavates riikides esmatasandi
kohaliku omavalitsuse iilesandeks. Lisaks {iildistele veemajandust reguleerivatele
seadustele — veevarustusseadus (Vesihoultolaki) ja veeseadus (Vesilaki) Soomes,
veeressursside seadus (Lov om vassdrag og grunnvann) ja veekorraldusmédrus
(Forskrift om rammer for vannforvaltningen) Norras, veemajanduse seadus (Lov om
vandforsyning) Taanis, on Norras ja Taanis lisaks joustatud konkreetselt kohaliku
omavalitsuse liksuste kohustusi ja digusi reguleerivaid riiklike digusakte. Taanis on
selliseks nditeks kommuunide veevarustuse ja kanalisatsiooniseadus (Lov om
kommuners afstaelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger), Norras
kommuunide vee-ja kanalisatsiooni maksu seadus (Lov om kommunale vass- og
kloakkavgifter).

Lisaks teenuse osutamise korraldamisele, sh. vee-ettevotete tegevuspiirkondade
midramisele. on kohaliku omavalitsuse osalises kompetentsis veemajanduse
kavandamise ja veekvaliteedi kontrolli iilesanded. Seadustest ei tulene olulisi
kohustusi regionaalse tasandi omavalitsusiiksustele.

Teenuse osutamise vdivad kohaliku omavalitsuse organid delegeerida sarnaselt
Eestile era-ettevottele. Eelkdige Taanis on traditsiooniliselt olnud palju véikeseid
eraomandis olevaid vee-ettevotteid. Koik Pohjamaade pealinnaregioonide suuremad
UVK-teenust osutavad iihingud on siiski munitsipaalomandis.

Soome vallad planeerivad, korraldavad ja arendavad UVK-siisteeme
omavalitsusiiksustes vastavalt asustussiisteemi vajadustele. Veevarustusseaduse pg 5
16ike 2 jirgi peavad vallad koostama koostoos veevarustusjaamadega UVK-teenuste
arengukava oma territooriumi kohta. Seaduse pg 6 16ige 2 sitestab, et:

vallad peavad tagama, et piisavalt suure elanike arvu vajaduse olemasolu korral voi
tervisekaitse vOi keskkonnakaitse otstarbel, voetakse kasutusel asjakohased meetmed,
et luua veevarustuse- ja puhastusejaam, mis vajadusi rahuldaks, voi siis laiendatakse
olemasoleva veevarustus- ja puhastusjaama tegevuspiirkonda vdi tagatakse muul moel
piisav veevarustus.
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Vallad kinnitavad veevarustusseaduse pg 8 10ike 1 alusel nende territooriumil
tegutseva veevarustus- ja puhastusjaama tegevuspiirkonna ja vajadusel muudavad
seda. Enne kinnitamist tuleb vallal saada luba riiklikult kontrolliasutuselt. Otsused
veevarustuse ja veepuhastuse piirkondade kohta vdidakse teha teineteisest lahus.

Taanis on kommuunide iilesandeks ka veevarustuse organiseerimise planeerimine
ning veevarustussiisteemide ehitamise kavandamine. Kommuuni volikogu peab
koostama kava, milles otsustatakse veevarustussiisteemide paiknemine ja
spetsifikatsioonid ning heitvete drajuhtimise ja tootlemise kava. Vastavaid plaane on
oigus korrigeerida voi tagasi liikkata keskkonnaministril. Kommuunid rajavad iiksi voi
koostoos veepuhastusjaamad ja vastutavad nende tootamise eest. Kommuunid
teostavad veeseaduse alusel veetootmisjaamade kontrolli, mis sisaldab nii hoonete
seisundi kui ka viljastatava vee kvaliteedi kontrolli.

Norras teostavad kommuunid veeseaduse alusel veetootmisjaamade kontrolli, mis
sisaldab nii hoonete seisundi kui ka viljastatava vee kvaliteedi kontrolli.

Avaliku veevarustuse siisteemi kavandamisel peab kohaliku omavalitsuse iiksus koos
Tervisekaitse Ameti ning teiste asjaosaste institutsioonidega konsulteerides looma
veevarustuse plaani. Veevarustuse planeerimise méddruse (Bekendtggrelse om
vandforsyningsplanle&gning) § 3 jirgi peab veevarustuse plaan sisaldama muuhulgas:
omavalitsusiiksuse piirkondade veevajaduste kaardistamist erinevate tarbijagruppide
alusel (majapidamised, &rid, institutsioonid jms); lilevaadet olemasolevate siisteemide
ja puhastusjaamade paiknemisest, kvaliteedist, mahust, tehnilistest omadustest ning
seisukorrast. Lisaks on oluline tuua vilja ka vdimalikud veevarustuse piirkonnad
tulevikus, vdimalikud vajadused veevarustuse siisteemide ithendamiseks
lahiomavalitsusiiksustega ning méératleda ka ajalised raamid veevarustussiisteemide
uuendamisel ning parandamisel. Plaani kinnitab kohalik volikogu. Lisaks koostavad
omavalitsusiiksused ka veevarustuse tegevuskava.

Riigi roll UVK-teenuse korraldamisel on eelkdige kontrolli valdkonnas, seda nii
tarbijakaitse kui ka keskkonnakaitse vaatepunktist. Taanis on kommuunide arvelt
suurendatud  riigi  rolli UVK-teenuste hinnataseme reguleerijana.  Riigi
kontrollorganitele on antud &igus teha ettekirjutusi koigile vee-ettevotetele vee-
majanduse 6konoomsuse suurendamiseks ja veeteenuse hinna kujundamisel.

3.3 Veemajanduse organisatsioon pealinnaregioonides

Kisitletavas kolmes Pohjamaa pealinnaregioonis toimub UVK-teenuse korraldamine
ja osutamine vdga erinevate mudelite alusel, mis koik erinevad omakorda ka Tallinna
pealinnaregiooni  veemajanduse  organisatoorsest  struktuurist. =~ POhjamaade
pealinnaregioone iihendab omavahel ja eristab Tallinna regioonist munitsipaalsektori
tdielik domineerimine ka teenuse osutamisel.

Soomes osutasid pealinnaregioonid kuni 2009. aasta 16puni UVK-teenust
omavalitsusiiksuste munitsipaalettevotted - Helsingin Vesi, Espoon Vesi, Vantaan
Vesi - mille juhtorganiks oli linnavalitsuste vastav juhtkond (vesihuoltolaitos). 2010.
aastast on linnade vee-ettevotted iihendatud tiheks tihinguks HSY Vesi vallaliidu HSY
(Helsingin seutun ympdéristopalvelut) alluvuses, mille juhtimine toimub HSY
veevarustusasutuse (vesihuoltolaitos) poolt. Vallaliidu litkmeteks on Helsingi, Vantaa,
Espoo ja Kauniaise vallad. Vee-ettevotete reorganiseerimine ja iithendamine oli
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poliitilise kompromissi tulemus — erinevalt iihistranspordi ja jddtmemajanduse
valdkondadest, vallaliidu loomise kohustus UVK-teenuse osutamiseks seadusest ei
tulene. Alternatiiv HSY iihisomavalitsusele oli iihise vee-ettevotte loomine, millist
lahendust eelistasid vee-ettevotete juhid.

Helsingi pealinnapiirkonda joogiveega varustava Piijdti tunneli haldajaks on
Padkaupunkiseudun Vesi OY, mis kuulub Helsingi, Espoo, Vantaa, Hyvinkii,
Kauniaineni ja Kirkkonummi valdadele ning Tuusula Regiooni Veeiihingule
(Tuusulan Seudun vesilaitoskuntayhtymai - omanikeks Jarvenpid, Kerava, Tuusula ja
Sipoo).

Hyvinkéd ja Tuusula Regiooni
4 Soome Kirkkonummi vallad veeiihing
pealinnapiirkonna valda v v
A . Padkaupunkiseudun
alusleping veevarusts- Vesi OY
leping
---------------------------------------- "
Helsingin Vesi ~ feeeeee »  HSY (Helsingi
OO piirkonna
Espoon Vesi g » keskkonnateenused)
Vantaan Vesi e > HSY Vesi
........................................ HSY veepahastusjaamad
HSY heitveepuhastusjaam

Joonis 10. Helsingi pealinnapiirkonna UVK-teenuse korraldamise organisatsioon

Teenuse osutajaks Kopengaagenis on Kopenhaageni linnale 100% ulatuses kuuluv
Kobenhavns Energi Konsern. Kontsern jaguneb kaheks ettevotteks - KE Forsyning
Holding P/S ja KE Varmeforsyning P/S. KE Forsyning Holding P/S omab 100%
firmadest - Kgbenhavns Energi A/S (haldus- ja personalihaldus), KE Bygas A/S, KE
Vand A/S ja KE Aflgb A/S. KE Varmeforsyning Holding P/S omab 100% firmadest -
KE Varme P/S and KE Transmission A/S. KE Vand on kontserni veevarustuse
ettevote ning KE Aflgb A/S omab, opereerib, arendab ja haldab Kopenhaageni
heitvete kanalisatsioonivorku. KE Aflgb A/S-1 on 3 peamist pumbajaama:
Klgvermarksvej, Sjellandsbroen and Strandvanget.

Kontserni operatsiooniline struktuur erineb diguslikust struktuurist. Operatsiooniliselt
tegutseb KE jdrgmise iihtse struktuuri alusel — direktor, finantsdivisjon,
personaliosakond, vee- ja kanalisatsiooniosakond, kaugkiitte ja gaasivarustuse
osakond. Koik 670 kontserni tootajat tootavad Kgbenhavns Energi A/S. Struktuur on
keeruline valdkonnaseaduste ja maksuseaduste tottu. Seaduste nduete tottu tekkis
kohustus ettevotete lahutamiseks teenustepohiselt alates 1. jaanuarist 2010. a. KE
ennetas nouete kohustust ning muutis juba 2005. aastal oma struktuuri sellele
vastavaks. Holdingkompaniide siisteemi kasutatakse maksuseaduse tottu - et saaks
hoida elektrienergia iiksuse miitigist saadud raha ettevottes ja mitte maksta riigile selle
pealt tulumaksu.

KE omanikku — Kopenhaageni kommuuni - esindab Kopenhaageni kommuuni
finantsadministratsioon. Kopenhaageni linnavalitsuse struktuuriiiksus Centre for Miljo
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kontrollib vee-ettevotte poolt pakutava teenuse kvaliteeti. KE’l on suur autonoomia ka
korralduslikes kiisimustes.

Kopenhaageni kommuunis paiknevad puhastusjaamad kuuluvad Lynettefellesskabet
I/S, mille osanikud on Frederiksbergi, Gentofte, Gladsaxe, Herlevi, Hvidovre,
Kopenhaageni, Lyngby, Taarbaeki ning Regdovre kommuunid.

Pealinnapiirkonna
ja Sjaellandi Kopenhaageni
kommuunid kommuun 8 pealinnapiirkonna
A kommuuni
Pealinnapiirkonna
ja Sjaellandi vee- v
ettevotted -
'y Kobenhavns Energi Konsern
\ 4
\ 4 \ 4 )
B ) KE Forsyning KE Varmeforsyning heltveep.uhastus— Lynettefzllesskabe
7 piirkondlikku R Holding P/S P/S . leping (IS
partnerluskogu Kobenhavns Energi AS KE Varme AS
KE Bygas AS KE Transmission AS
KE Vand AS
KE Aflob AS

Joonis 11. Kopenhaageni pealinnapiirkonna UVK-teenuse korraldamise organisatsioon

Oslos korraldab ja osutab UVK teenust Oslo kommuuni Vee- ja kanalisatsioonitoode
tiksus (Vann- og avlgpsetaten, VAV). VAV allub otseselt Oslo Transpordi- ja
keskkonnaasjade osakonnale. @~ VAV vastutab Oslo linna joogivee ja heitvete
veepuhastusjaamade, torustike ja pumplate opereerimise, haldamise ja renoveerimise
eest. Ka kommunikatsioon tarbijatega on VAV-i vastutusalas.

Askeri ja Berumi
kommuunid

A

\ A
Vestfjorden
Avlgpselskap
(VEAS)

Oslo linn

\ 4

A 4

Vann- og avigpsetaten (VAV) <
A A heitveepuhastus-
lepingud

BRA A \ 4
opereerimisleping Bekkelaget
Renseanlegg

(BRA)

A\ 4

Bekkelaget
Vann AS

Joonis 12. Oslo pealinnapiirkonna UVK-teenuse korraldamise organisatsioon
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Heitvete puhastamisega tegelevad Bekkelaget Renseanlegg (BRA) ja Vestfjordi
Kanalisatsioonikompanii (Vestfjorden Avlgpselskap - VEAS). BRA on Oslo linna
omanduses olev ettevote, mille opereerimine on aga 15 aastase lepinguga linna poolt
delegeeritud eraettevottele Bekkelaget Vann AS. VEAS on Oslo, Askeri ja Berumi
kommuunide iihine ettevote. Osalus VEAS’es jaguneb jidrgnevalt - Oslo (70,5%),
Barum (21,5%) ning Asker (8%). VAV katab Oslo linna kulude osa kommuunide
ithises ettevottes VEAS. VAV teostab samuti erasektori opereerimisel todtava
Bekkelageti puhastusjaama auditeid.

Tabel 11. Pealinnaregiooni keskustes tegutsevate vee-ettevote tegevusvaldkonnad

Eesti Soome Taani Norra

Kobenhavns Energi

veeteenused AS Tallinna Vesi [HSY Vesi Vand A/S VAV
Kobenhavns Energi

kanalisatsiooniteenused|AS Tallinna Vesi|[HSY Vesi Aflgb A/S VAV
Lynettefellesskabet

veepuhastusjaamad AS Tallinna Vesi|HSY Vesi 1/S BRA, VEAS

Pidkaupunkiseudun/Kobenhavns Energi
vee transport AS Tallinna Vesi|Vesi OY Vand A/S VAV

3.4 Koostoo pealinnaregioonis

3.4.1 Koostoo oiguslikud alused

Riiklikest digusaktidest tuleneb kohaliku omavalitsuse koost6é kohustus UVK-
teenuse osutamisel iiksnes erandjuhtudel ja tingimuslikult - et tagada piisav
kvaliteetse vee varu voi siis heitvete 6konoomne ja keskkonnasééstlik puhastamine.
Niiteks on Norra riiklikul jditmeagentuuril digus nduda puhastusjaamade sellist
ehitamist, et tagada ka naaberiiksuste heitvete tootlemine, juhul kui see on
otstarbekas. Kommuunidel on digus rajada veepuhastusjaamu kas iiksi vdi koosto0os.

Koostod tegemist ndutakse enam veevarustuse arengukavade koostamisel. Soome
veevarustusseaduse pg 5 10ige kaks sitestab, et vallad peavad koostama koostoos
veevarustusjaamadega UVK-teenuste arengukava oma territooriumi kohta ning UVK-
siisteemide planeerimisel tuleb vajadusel teha koostodd teiste valdadega.

Taanis koostavad kommuunid veevarustuse tegevuskava, mille ettevalmistamiseks
luuakse Kohaliku Omavalitsuse Uksuste Koordineerimise Foorum, kus osalevad
erinevad asjasse puutuvad institutsioonid, seal hulgas teised omavalitsusiiksused.
Uldjuhul lihtub tegevuskava regionaalsest kavast, kuid see pole kohustuslik. Kui
veevarustuse  siisteemide  planeerimine =~ modjutab  negatiivselt  olukorda
naaberomavalitsusiiksustes, siis peavad veemajanduse seaduse § 4 jédrgi vastavad
omavalitsusiiksused ldbirddkimiste teel leidma lahendused. Kui kokkuleppele ei jouta,
otsustab kiisimuse keskkonnaminister.
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Taani veevarustuse planeerimise madruse (Bekendtggrelse om
vandforsyningsplanlegning) jirgi on kommuuni veevarustusplaanis oluline tuua vilja
ka vdimalikud veevarustuse piirkonnad tulevikus, véimalikud vajadused veevarustuse
siisteemide iihendamiseks ldhiomavalitsusiiksustega ning mdératleda ka ajalised
raamid veevarustussiisteemide uuendamisel ning parandamisel. Plaani kinnitab
kohalik volikogu.

3.4.2 Koostooorganisatsioonid

Koige tugevamalt ja laiemalt on koostod institutsionaliseerunud Helsingi
pealinnaregioonis, mille iihtne tegevuspiirkond haarab kéik HSY vallaliidu litkmed —
Helsingi, Espoo, Vantaa ja Kauniase vallad. Koost6d on oma olemuselt valdade poolt
vabatahtlik, sest seadustest sellist kohustust ei tulene. HSY aluslepingu jdrgi on
vallaliit kohustatud saadud tasude abil ehitama ja laiendama veevarustusvorke
vastavalt lilkmesvaldade arengukavades seatud ajakavale ja kvaliteedile

Taanis ja Norras toimub vee- ja kanalisatsiooniteenuste osutamine pealinnades
iseseisvate vee-ettevotete poolt. Ettevotete laienemist peetakse keskuse vaatepunktist
kasulikuks ja mastaabiefekti andvaks. Samas tunnistatakse, et poliitiline valmisolek
teistes kommuunides iihise organisatsiooni loomiseks on nork.

Koostodorganisatsioonid on loodud heitveepuhastusjaamade haldamiseks. Mdlemal
juhul on oluliseks motivaatoriks olnud rannikumere saastumine 1970-80-ndatel. Taani
Lynettefellesskabet I/S on partnerlus 7 kommuuni vahel, mida teenindab 2
puhastusjaama. Lynettefellesskabet I/S reoveepuhastuse koostoopiirkond haarab
Frederiksbergi, Gentofte, Gladsaxe, Herlevi, Hvidovre, Kopenhaageni, Lyngby,
Taarbaek ja Rgdovre kommuunid.

Skowshoyved

Strandvangel

Renscanlaeg
Lynetten

Kongedybed

pdicavr P or

rmarksve]

Pumpestation c
Hoswedidoak ledning

Joonis 13 Lynettefallesskabet I/S koostoopiirkond
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Piirkond on jagatud 4 alaks. Iga kommuun vastutab oma enda
kanalisatsioonisiisteemide eest, aga kogu heitvesi suubub Kopenhaagenisse.
Puhastusjaamad on ehitatud tihiselt investeerides, samas kui kanalisatsioonitorustik on
valdavalt iga kommuuni enda poolt ehitatud. Ulekandetorude ehitamisel toimiti
tiitipiliselt selliselt, et Kopenhaagen ehitas need valmis ja teised kommuunid maksid
hiljem oma osa. Oluliselt viahem probleeme tunnetatakse koostoos neis valdkondades
vOi nende objektidega seoses, mis on algusest peale iihiselt otsustatud ja rajatud.

Norra VEAS asutajad ja omanikud on Oslo, Askeri ja Be&rumi kommuunid, lisaks
puhastatakse ka Rgykeni ja Nesoddeni kommuunide heitveed.

Tallinna pealinnapiirkonnas koostooorganisatsioonid puuduvad. Kiill leidub mujal
Eestis nditeid koostodorganisatsioonidest. Neist iiks tohusaim ja suurima liikmete
arvuga on Keskkonnaministeeriumi initsiatiivil loodud omavalitsuste kasumit taotlev
ettevote AS Emajoe Veevirk. AS Emajoe Veevirk koostoopiirkond holmab 22
omavalitsust. Tartumaalt on aktsionidrideks 18, Jogevamaalt 3 omavalitsusiiksust ning
Ida-Virumaalt 1 omavalitsusiiksus. AS Emajoe Veevirk eesmirgiks on EL
Uhtekuuluvusfondi kaudu omavalitsustele maksimaalse toetuse tagamine, viimaks
nende veemajanduse infrastruktuur vastavusse EL-1 nduetega. Antud iilesannet teostab
ettevote 1dbi EL-i UF kaasrahastatava Emajde-Vohandu veemajanduse arendamise
projekti. Emajoe Veevirgi pohikirjas sisaldub ka kavatsus jdtkata peale
investeeringute tegemist UVK teenust korraldava ja osutava ettevottena. Oluline on ka
AS Emajoe Veevirk osalus omanike veemajanduse arengukavade vilja tootamisel
ning seatud eesmirkide tditmisel.

Positiivse niite organisatsioonideiilese koostod kohta pakub Kobenhavns Energi
Vand. Kobenhavns Energi Vand A/S veeteenuse osutamise piirkond haarab ettevotte
veehaarde territooriumil paiknevad 19 kommuuni - Kopenhagen, Fureso, Ballerup,
Gladsaxe, Herlev, Rodovre, Glostrup, Frederiksberg, Albertslund, Hoje-Taastrup,
Brondby, Vallensbaek, Hvidovre, Ishoj, Tarnby, Greve, Koge, Lejre ning Roskilde.
Kobenhavns Energi Vand initsiatiivil on loonud 7 piirkondlikku partnerluskogu,
milles osalevad kommuunid ja nende vee-ettevotted. Koostdo oluliseks motivaatoriks
on Kobenhavns Energi Vand soov saada hésti ldabi kommuunidega, kelle
territooriumilt Kopenhaageni varustamisteks vett vilja pumbatakse.

Koostod pohieesmirgiks on pdhjavee kaitse: mittekasutatavate kaevude sulgemine,
piirangute tditmise jdlgimine, reostatud pinnase puhastamine, kaevude uuendamine ja
veevotu strateegia koostamine, toostus- ja pollumajandustegevuste inspekteerimine,
hariduslikud kampaaniad, metsastamine. Korgeim otsustusdigus on veekommiteedel,
mis kogunevad vihemalt kord aastas ja otsustavad eelarve, finantseerimise ja
tegevuskava ile. Tididesaatvad kommiteed tegutsevad vastavalt veekommiteede
juhtnooridele — korraldavad partnerluskogude tegevust ja valmistavad ette
ndupidamisi. Iga tdidesaatva komitee liilkme kohta miirab lilkkmeskommuun juhtiva
ametniku halduskommitee jaoks. Kobenhavns Energi maksab osa veekommiteede
tegevuskuludest, mis on aastas partnerluskogu kohta u. 1-2 mln DKK.

@ ceomeDIA 67



Versioon 24.03.2010

— I
r, /

& [ r by

~, - § L%

e -"J Ky = - e .:\", e ."'-I"".
T ) } Furesp (i \
T = 1 2 .
\ I s
& L Mgl e A T s |
! p o S e Gladsaxe
T e, Y DRI 7.1 T o o Herwy b o
e T T ] ety | Ballerup N -,-; ,_,.
. ] 'l P | o ?.‘_n
[ J b i L - Rod ' ek
g __-I--_’r ! Alberialund “_- W?Fr_udrrlhb}gg ik
R = i | Glostip, g
i PR e \ i T K \
(i ] % o Hoje-Tasstrup [ Brondby- K“_'Ilb""'“"_"! P
* o i = Wallenalbigk Hyidovre ,f' J
oskide ¢ b o l £ e
Lejre b g HESSa T | N B T Tamby.
1 ..' el '\_1 -_-'- - % | |
T [ - \ | B
—~ e Greve " e
& o et e .}/ -
s e Bl
- . 3
e Fa
v e e, = .-?-'nlr
i} I
i/
L
7 -
Koge LY
N
- " -
:I .|
L=

Joonis 14. Kobenhavns Energi Vand A/S veevotu piirkond

3.4.3 Lepinguline koostoo

Lepingulisest koostoost on Pohjamaades levinuim vee-ettevotete vaheline koostoo,
kus ettevotte miiiib teisele ettevottele oma puhastusjaamast périnevat joogivett, voi
siis voetakse vastu teise kommuuni heitvett. Kuni 2009. aastani osutasid Soome
pealinnapiirkonnas UVK teenuseid eraldi munitsipaalettevotted ning Helsingi Vesi
miiiis ettevotte veepuhastusjaamades toodetud vett ka (u. 30% kogutoodangust)
Vantaasse ja Espoosse. Vantaa sai 90% ja Espoo 70% vajalikust veest Helsingi
veevorgust. KE Vand miiiib vett tema veehaardel tegutsevatele ettevotetele, kes seda
soovivad. Pohiliseks kriteeriumiks on pakutava vee hind. Tavaliselt tegelevad
kommuunides ka kohalikud vee-ettevotted, kellel on oma puurkaevud. Oslo linna
VAV’il on veemiiligileping Ski kommuuni vee-ettevottega. VEAS puhastab lisaks
omanikkommuunide heitvetele ka Rgykeni ja Nesoddeni kommuunide heitveed. BRA
heitveepuhastusjaam puhastab lisaks Oslo idaosa heitvetele ka Oppegard and Nittedali
kommuunide osa piirkondade heitveed. Mudel on kasutuses ka AS Tallinna Vee ja
pealinnaregiooni teiste omavalitsusiiksuste vee-ettevotete koostoos.

Lisaks solmitakse koostoolepinguid, mis tagavad vee eriolukordade puhul.
Kobenhavns Energi Vand A/S on vastastikkuse koost60 leping Roskilde Forsyning og
Nordvand A/S juhuks kui veevarud ei ole piisavad tarbijate vajaduste rahuldamiseks.
Oslo VAV ehitab linna Baerumi kommuuniga ithendavat toru, mis peaks valmima
2010. aastal ja on mdeldud kasutuseks iiksnes hddaolukorras.

Oslo linn on eksperimendi korras rakendanud teenuse erastamist ehita, majanda,
opereeri mudeli jdrgi BRA puhastusjaama tegevuse korraldamisel. Leping on
sO0lmitud 15 aastase tdhtajaga, peale mida on linn digus leping l6petada voi pikendada
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veel 5 aasta jooksul. Seejdrel korraldatakse uus opereerimise konkurss voi votab linn
opereerimise iile. Senist kogemust mudeli rakendamisel hinnatakse positiivselt.

Eestis nii Tallinna kui Tartu ldhiiimbruses juurutatavat skeemi, kus teiste
omavalitsusiiksuste piirdirsetele elanikele osutatakse UVK-teenust linnaregiooni
keskuse vee-ettevotte poolt vastava omavalitsusiiksusega solmitud halduslepingu
kohaselt, rakendatakse PShjamaades iiksikutel juhtudel ja viikeses mahus. Uldjuhul
on omavalitsusiiksused huvitatud teenuse korraldamisest oma territooriumil
iseseisvalt.

Tallinna iihisveevirgi- ja kanalisatsiooni arendamise kava 2009-2020 peab vajalikuks
sellise koost6o slivendamist ning tdiendavate halduselepingute solmimist Tallinna
linna ja selle ldhivaldade ning linnade vahel.

Tartu linna ja naaberomavalitsuste vahel on 2009. aasta detsembri seisuga selliste
halduslepingute eelndud ettevalmistatud. Halduslepingu projekti kohaselt méédravad
liitumistasud, teenuste hinnad ning teenustasemed oma haldusterritooriumil kohalikud
omavalitsusiiksused. Lisaks nédeb lepinguprojekt ette omavalitsusiiksuste koostdod
UVK arengukavade koostamisel ning korrigeerimisel, elanike teavitamist oma
haldusterritooriumil toimuvatest kaeve- ja hooldustoddest ning avariiolukordadest.
Samuti peetakse lepingu projektis oluliseks omavalitsusiiksuste koost6od suhtlemisel
riigi, teiste omavalitsusiiksuste ning muude organisatsioonidega UVK valdkonda
puudutavates kiisimustes. Moningad olulisemad punktid Tartu linna ja Luunja valla
lepingu eelndust: (lepingutekstid on identsed):

o Tartu linna UVK-ga kaetud alaks on Tartu linna haldusterritoorium; Luunja
valla. UVK-ga kaetud alaks kiesoleva lepingu mdistes on Tartu linna
lahipiirkonnad, mis on liidetud Tartu linna iihisveevirgi ja -
kanalisatsioonitorustikuga ja Tartu linna ldhipiirkonnad, mis edaspidi on
otstarbekas liita Tartu linna {ihisveevirgi ja —kanalisatsioonitorustikega.

o Tartu linn lubab temale teenust osutaval vee-ettevotjal osutada Luunja vallas
UVK-ga kaetud alal joogiveega varustamise teenust ning reo-, sademe- ning
drenaaZivee &rajuhtimise ja puhastamise teenuseid tingimusel, et teenuste
osutamine ei halvenda Tartu linna haldusterritooriumil teenuse osutamist ning
see on vee-ettevottele majanduslikult otstarbekas.

o Lepinguosalised seavad iihisveevirgi ja —kanalisatsiooni arendamisel ja
kasutamisel prioriteediks linna ja valla kontaktpiirkonna iihtlase, siisteemse ja
keskkonnasdistliku arengu.

o Kui lepinguosalise haldusterritooriumil asuvat UVK-d on vaja teenuste
osutamiseks arendada, lepivad vastav lepinguosaline ja vee-ettevotja
investeerimiskohustustes eraldi kokku.

o Lepinguosaline kehtestab kdik seaduse nduetest tulenevad oGigusaktid oma
vee-ettevotja tegevuspiirkonnas.

o Lepinguosalised teevad koostood UVK-ga kaetud alade arendamise kavade
viljatootamisel ning korrigeerimisel. Lepinguosaline teavitab oma UVK
arendamise muutmise kavast teist lepinguosalist viivitamatult pdrast kava
muutmise menetluse alustamist.

o Tartu linnale ega Tartu iihisveevirgi ja —kanalisatsiooniteenuste tarbijatele ei
teki seoses Luunja valla UVK-ga kaetud alal liitumistega tdiendavaid kulutusi.
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Lepingud on kavas sdlmida tédhtajatult. Lepingu muutmisel peab vastavat soovi
avaldav osapool teist teavitama sellest kirjalikult. Vastus koos pdhjendusega tuleb
anda hiljemalt 30 pdeva moddudes info kitte saamisest. Lepingu annulleerimisel
jargitakse voladigusseadust. Eelkdige on see ette niha siis kui lepingu osapool ei tdida
(tdies mahus) lepingu voetud kohustusi vOi teenuse osutamine halvendab
lepinguosalise haldusterritooriumil tema vee-ettevotja teenuse osutamist ja selle
kvaliteeti. Lepingu eelnOus maddratletakse, et osalised lahendavad lepingust tulenevad
vaidlused eelkdige vastastikusel moistmisel pohinevate ja avalikke huve arvestavate
labirddkimiste teel.

Tabel 12. Koostoovaldkonnad ja organisatsioonid

Eesti Soome Taani Norra
UVK teenuse AS Emajoe
koostdoiihingud Veevirk, jt HSY
Heitveepuhastuse Lynettefellesskabet
koostdoiihingud HSY I/S VEAS
Kobenhavns Energi
Muud Padkaupunkiseudun [Vand A/S
koostdostruktuurid Vesi OY partnerluskogud
AS Tallinna Vesi - Kobenhavns Energi
AS Kovek, AS Helsingi Vesi - Vand A/S ja BRA, VEAS ja
Viimsi Vesi, AS Espoo Vesi, Vantaa [kommuunide vee- |Kommuunide vee-
Teenuslepingud Loo Vesi jt Vesi ettevotted tthingud
AS Tallinna Vesi -
Koostoo Tallinn, Harku, Saue
halduslepingute alusel |[linn

3.5 Otsustamine koostooorganisatsioonides

Koostodorganisatsioonide juhtimisel arvestatakse liilkmesomavalitsuste suurusega
(elanike arv, majanduslik panus), kuid iithegi organisatsiooni juhtorganites ei iileta
suurima omavalitsusiiksuse  hddledigus 50%. Arvestades organisatsioonide
liikkmesomavalitsuste suurusi tdhendab see, et pealinnade elanike héil on neis selgelt
alaesindatud. Mitmel juhul rakendatakse kvalifitseeritud hdédlteenamuse nouet.

Helsingi pealinnaregioonis veemajandust korraldava HSY olulisemad otsused votab
vastu liiddukoosolek (yhtymékokous). Liidukoosolekul on igal liikmesvallal iiks
esindaja, kes valdab liikmesvalla hddltevoimu. Héélte osakaalu jagunemine tugineb
elanike arvu jagunemisele, kuid selliselt, et tihelgi vallal ei ole iile 50% hidltest. 2009.
aastal jaotuvad héddled jargmiselt - Helsingi 50%, Espoo 27%, Vantaa 22%,
Kauniainen 1%. Haéiltejaotust tdpsustatakse iga-aastaselt. Liidukoosolek koguneb
vihemalt 2 korda aastas.

HSY valitsus (hallitus) vastutab vallaliidu haldus- ja majandusasjade eest ning viib
ellu liidukogu otsused. Valitsusel on maksimaalselt 14 liiget ja samapalju
asendusliitkmeid. Liidukogu valib valitsuse litkmed ja asenduslitkmed vastavalt
litkkmesvaldade elanike arvule, kuid sedasi, et vallariihmast, mille moodustavad muud
liikmed kui Helsingi, Espoo ja Vantaa, kuulub sinna vihemalt iiks (péris)liige. Uhe
valla valitsuseliikmete arv ei tohi omada rohkem kui poolt hidltedigusest (7 liiget ja 7
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asendusliiget) ning igast litkkmesvallast peab valitsusse kuuluma vidhemalt iiks liige
vOoi asendusliige. Valitsuse juhiks valitakse suurima valla esindaja. Valitsuse
vOimuperiood on 2 aastat.

Kopenhaageni piirkonnas puhastusjaamasid omava Lynettefellesskabet I/S juhatus
koosneb 14 liikmest, Kopenhaagen midrab 7 ja iilejidnud osanikud igaiiks {iihe
esindaja. Ettevotte ametnike kommiteesse kuulub 10 liiget - 3 Kopenhaagenist ja
teistest kommuunidest igaiihest iiks. Oluliste kiisimuste otsustamisel on vajalik 10/4
enamus héiletamisel.

Oslo piirkonna iihe puhastusjaama omanikithingu VEAS juhatuse koosseis on 9
litkkmeline, sh 3 Oslost, 2 Askeri ja Berumi kommuunidest ning 2 todtajate esindajat.
Ettevotte ndukogus on 21 liiget, kommuunide volikogude litkmed — 11 Oslost, 6
Barumist ja 4 Askerist.

AS Emajoe Veevirk korgeim juhtorgan on aktsiondride iildkoosolek. Ettevotte
tildkoosoleku padevuses on uue aktsiondri kaasamine, majandusaasta kasumi voi
eelmiste majandusaastate jaotamata kasumi jaotamine, pohitegevusala voi
pohitegevuspiirkonna muutmine, finantseerimislepingu sdlmimine, mitte-1dpphinnaga
projekteerimise ja/vdi ehitamise toOvOtulepingu sOlmimine, majandusaasta aruande
kinnitamine.

AS Emajoe Veevirk ndukogu kooseisu kuulub 6 - 9 liiget. Aktsionéride lepingu alusel
on riigile ette nihtud 1 koht ning viahemalt 15% + 1 aktsiatega esindatud hééltest
omavale KOV-ile v6i KOV-de grupile 1 ndukogu koht. Noukogu liitkme
tagasikutsumiseks peab nousoleku andma vihemalt 2/3 iildkoosoleku liikmetest. Igal
ndukogu litkmel on 1 hiil. Ettevotte ndukogu korraldab ettevotte juhtimist, votab
vastu strateegilisi otsuseid ning teostab jarelvalvet juhatuse tegevuse iile. Noukogu
peamisteks iilesanneteks on toovotulepingute sdlmimine, laenude ja volakohustuste
vOtmine, mis ei iileta viit miljonit krooni, teenuse hinnaettepanekute tegemine, vee-
ettevotja konkursil osalemine voi teenuse lepingu sOlmimise otsustamine ning vee-
ettevotjale infrastruktuuri rendile andmine. Noukogu otsuseid voetakse vastu kui
otsuse poolt hidletab vidhemalt 2/3 liitkmetest. Noukogu koosolekud toimuvad
vastavalt vajadusele, kuid védhemalt 1 kord kolme kuu jooksul. Koosoleku
toimumisest ja selle pdevakorrast tuleb ette teatada vihemalt 2 toOpéeva.

Ettevotte juhatus korraldab igapdevast majandustegevust ning raamatupidamist.
Juhatus peab esitama ndukogule iga 2 kuu jdrel iilevaate ettevotte
majandustegevusest. Juhatuse ametiaeg on 3 aastat. Juhatus on otsustusdiguslik kui
kohal on iile poole juhatuse litkmetest. Igal liitkmel on 1 h&él.

3.6 UVK-vérguga liitumine

Klientide digused ja kohustused UVK-vorguga liitumisel, samuti ka vee-ettevdtete
kohustus majapidamiste liitumiste loomiseks sdtestakse riiklike digusaktide tasandil.
Kohalikud digusaktid tidpsustavad neid.

Soome veevarustusseaduse pg 10 sdtestab veevarustusjaama tegevuspiirkonnas asuva
kinnistu kohustuse liituda vee- ja kanalisatsioonivorguga. Juhul kui piirkonnas
puudub sadeveekanalisatsioon, siis sadevee juhtimise kohustust kanalisatsiooni ei ole.

@ ceomeDIA 71



Versioon 24.03.2010

Seaduse pg 11 10ige 2 sitestab juhtumid, mille puhul antakse eriluba
liitumiskohustuse eiramiseks:

1) UVK-vorguga liitumine pdhjustaks ebamdistlikult suure majandusliku koormuse
kinnistu omanikule, arvestades liitumistasu ja minimaalset vajadust UVK teenuse
jérele;

2) kohustusest vabastus ei kahjustaks UVK teenuste toimimist tegevuspiirkonnas
majanduslikus vms aspektis;

3) ja lisaks sellele kohustusest vabastatud kinnistu:
a) omab juurdepdisu piisavale hulgale majapidamisveele, mis vastab nduetele, voi

b) heitvee kogumist ja kiitlemist on vdimalik organiseerida selliselt, et see ei
pohjusta tervisekahjusid ega keskkonna reostamise riske, voi

¢) sadevett on vdimalik muul kohasel moel krundilt dra juhtida.

HSY Vesi veevarustuse iildised tingimused sitestavad tingimused liitumiseks UVK
siisteemiga liikmesvaldades. UVK-siisteemiga liituja annab HSY le liitumisavalduses
andmed kinnistu asukohast, kasutusvéimsustest ja liituvate ehitiste arvust, eeldatavast
veevajadusest ning heitvete mahust ja koostisest. HSY on votnud endale kohustuse
luua iiks liitumine kinnistu kohta.

Kinnistu, mis on liitunud v&i liitub heitveekanalisatsiooniga, on HSY poolt antud
piisava aja jooksul kohustatud liituma samuti sadeveekanalisatsiooniga, juhul kui
selles piirkonnas selline siisteem on olemas. Kui HSY on asendanud v6i asendab
tihisveelise kanalisatsiooni lahkveelisega, on kinnistu omanik mddduka aja jooksul
kohustatud eristama heitveed ja sadeveed. Juhul kui HSY annab eriloa iihisveelise
kanalisatsiooni siilitamiseks voidakse méirata tavatariifidest kdrgemad hinnad UVK
teenuse eest.

Veevarustusseadus (pg 24) annab nii teenuse osutajale kui saajale tingimusliku diguse
teenuslepingust loobuda:

Teenuse pakkuja vdib 1dpetada lepingu iiksnes juhul kui lepingu pikendamine on
ebamdistlik tulenevalt kinnistu veekasutusest vOi heitvee ja sadevee hulgast voi
kvaliteedist, mis krundilt kanalisatsioonivorku on suunatud.

Tarbija vdib 1dpetada lepingu iiksnes juhul kui talle on antud seaduse 11 paragrahvi
tingimustel eriluba.

Taani keskkonnakaitse seaduse § 28 alusel on kdik majaomanikud kohustatud liituma
avaliku kanalisatsioonisiisteemiga, juhul kui see on piirkonnas olemas ning tasuma
maksu kanalisatsiooniteenuste eest. Veevarustuse seaduse § 55 mdédrab iildreeglid
majapidamiste varustamise kohta veega. Kopenhaageni kommuunis omavad koik
majapidamised Gigust olla liidetud veevorguga.

Sarnane kohustus sisaldub ka Eesti iihisveevirgi — ja kanalisatsiooniseaduses - UVK
omanik voi valdaja on kohustatud seaduse jargi ithendama kinnistu siisteemiga, juhul
kui kinnistu omanik avaldab selleks soovi.

Norra ehitus- ja planeerimisseaduse § 65 alusel voib kohaliku omavalitsuse iiksus
vajadusel nduda majapidamise tihendamist veesiisteemi.

Seadustes sitestatakse ka tingimused, mil vee-ettevottel on digus keelduda liitumise
loomisest. Soome veevarustusseaduses on sétestatud, et hoolimata liitumise loomise
kohustusest vdib teenuse pakkuja keelduda kinnistu ithendamisest vorku juhul kui
kinnistu veetarbimine voi sellelt drajuhitava heitvee kogused voi kvaliteet segaksid
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veevarustuse- ja —puhastusjaamade toimimist. Sisuliselt sama punkt sisaldub ka Eesti
seadusandluses.

3.7 UVK kvaliteedinéuded

3.7.1 Nouded veekvaliteedile

Vee kvaliteedinduded on midratud EL ja riiklike regulatsioonide poolt. Vee
kvaliteedinduded sisaldavad koikides vaadeldavates riikides vee keemilist,
mikrobioloogilist ja organoleptilist koosseisu. Téapsed nditajate loetelud ja
sihtvdirtused on pealinnaregioonide vee-ettevotete ldikes siiski erinevad. Oluliseks
kvaliteedinduete osaks on reeglid veekontrolli teostamiseks — aktsepteeritavad
meetodid ja ndidiste vOtmise sagedused. Pohjamaade pealinnaregioonide vee-
ettevotted on just kontrollide sageduse osas votnud endale riiklikes normatiivides
satestatust korgemaid kohustusi.

Soome veevarustusseaduse pg 14 10ige 1 jirgi peab teenuse osutaja tagama, et vesi
vastaks tervisekaitseseaduses kehtestatud kvaliteedinduetele. Veevarustusjaam on
kohustatud kontrollima sisendvee kvaliteeti. Helsingi linna vee-ettevote kehtestas
rangemad kvaliteedinduded majapidamisveele, kui seda veeloa tingimused nduavad.
Helsingin Vesi kvaliteedistandardid 2008. aastal olid: ph 6,5-9,5; orgaaniline siisinik
(TOC) mg/l - 1.8; KMnO4-arv (permanganaat) mg/l - 20; Kolibakterid arv/100 ml -
0; Nitriidid, NO2-N mg/I - 0,15; Nitraadid, NO3-N mg/l 11,0; Kloriidid , Cl mg/I -
250; Raud, Fe mg/I - 0,2; Mangaan, Mn mg/1 - 0,05.

Helsingin Vesi veepuhastusjaamadest viljastatava vee koostis oli 2008. aastal
jargmine:

o Pitkédkoski puhastusjaam: turbiidsus FTU - 0,07; KMnO4-arv (permanganaat)
mg/l - 2,6; ph - 8,41; TOC - 1.4 mg/l; kolibakter {ihik/100 ml < 1; nitriidid,
NO2-N mg/l <1; nitraadid, NO3-N mg/l - 1,00; Kloriidid, CI mg/l - 11,1; Fe
mg/l - 0,01; Mangaan, Mn mg/1 - 0,004, karedus dH - 5,5.

0 Vanhakaupunki puhastusjaamast viljastava vesi: turbiidsus FTU- 0,07;
KMnO4-arv (permanganaat) mg/l - 2,6; ph - 847, TOC - 1.4 mg/l;
kolibakterid iihik/100 ml < 1; nitriidid, NO2-N mg/l <1; nitraadid, NO3-N
mg/1 - 0,86; kloriidid, Cl mg/1 - 13,2; raud, Fe mg/I - 0,2; Mangaan, Mn mg/I -
0,007, karedus dH - 5,8.

Taani keskkonnaministri mééruse alusel mdddetakse joogivee kvaliteedindudeid 3
modtmisjargus: 1) vee kvaliteet puhastusjaamast viljumisel; 2) vee kvaliteet
majapidamisse sisenemisel, ja 3) vee kvaliteet tarbija kogumismahutis. Kobenhavns
Energi Vand A/S on joogiveele médranud jirgmised kvaliteedinduded: [esimene arv
mirgib lubatavat viirtust puhastist vdljavoolul ning teine majapidamisse sisenemisel]
viarvus (mg Pt/) 5/ 15; hdagusus (FTU) 0,3/ 1; (pH) 7-8,5/ 7-8,5; kovadus (dH) 5-30/
5-30; elektrijuhtivus (mS/m) >30/ >30; aurustumine (mg/l) 1500/ 1500; nitraadid (mg
NO3/T) 50/ 50; fluoriid (mg F/1) 1,5/ 1,5; kloriid (mg CI/1) 250/ 250; ammoonium (mg
NH4/1) 0,05/ 0,05; raud (mg Fe/l) 0,1/ 0,2. mangaan (mg Mn/I) 0,02/ 0,05 ning fosfor
(mg P/1) 0,15/ 0,15. KE on seadnud oma prioriteediks veekaitses votta rohkem
ndidiseid kui seadus nduab.

@ ceomeDIA 73



Versioon 24.03.2010

Norras joogivee maddrus sitestab, et tarbijale suunatav joogivesi peab vastama
ildistele hiigieeninduetele: olema puhas, selgelt ldbipaistev, 16hnatu, virvusetu ning
ilma korvalmaitseta. Vesi ei tohi sisaldada fiiiisikalisi, keemilisi vdi bioloogilisi
komponente, mis vodivad kahjustada tarbijate tervist. Maiirus liigitab tarbijatele
suunatava (ldbi torustiksiisteemi) joogivee kvaliteedinormid 3 gruppi. Kvaliteedi
hindamisel analiilisitakse organoleptilisi, mikrobioloogilisi ja fiilisikalis-keemilisi
parameetreid. Organoleptiliste parameetrite puhul pooratakse tidhelepanu vee
tildomadustele. Virvuse lubatav viirtusldavi on 20, I6hnal ja maitsel on miiratletud
védrtuslavi 12°C juures 2 ning 25°C juures 3, ning ldbipaistvuse normparameetriks on
4 (nt reoveepuhastit ldbival veel on see parameeter 1). Mikrobioloogilistest nditajatest
on vee kvaliteedi midramisel olulisemad eelkdige coli-laadsed bakterid ning muud
bakteriaalset reostust pohjustavad mikroorganismid (lubatud véaartused O iihikut 250
ml/ kohta). Vee fiitisikalis-keemilist kvaliteeti vOoidakse médruse jargi kontrollida kuni
40 erineva nditaja alusel. Olulisemate parameetritena mdiiratletakse vee pH taset
(norm 6,5-9,5), summaarset orgaanilise siisiniku sisaldust (TOC) (mg/l — 5,0),
ammooniumi sisaldust (mg/l — 0,5), elektrijuhtivust (mS/m 25 kraadi juures — 250),
kloriidi sisalduvust (mg/l — 200), nitraatide sisalduvust (mg/l — 10) ning rauasisaldust
(mg/l - 0,2).

Ametlike proovide votmise sagedus sOltub vee-ettevotja klientide arvust. Oslo puhul,
kus vee-ettevotte kliente on iile 500 000, voetakse proove viahemalt 48 korda aastas.
Lisaks tehakse ka juhuslikke mootmisi. Proovide protseduuride o&igsust ning
meetodite vastavust kontrollib Toiduohutuse Ameti poolt akrediteeritud isik.

Oslo linna suurimas Oseti veepuhastusjaamas 2008. aastal moodetud keskmised
tulemused olulisemates vee kvaliteedinditajates olid jargnevad: (pH) 7,7-8,0; karedus
(mg Ca/l) 3,0-3,5; vdrvus (mg Pt/l) 3-5; happesus (mmol/l) 0.09 — 0.1; higusus (FTU)
0.07-0,1. Teises Oslo suuremas veepuhastusjaamas — Skullerudis moddeti 2008. aastal
keskmisteks tulemusteks: (pH) 7,65-7,95, karedus (dH) 2,5-3,0, virvus (mg Pt/l) 4-6,
happesus (mmol/l) 0.55-0,80 ning hdagusus (FTU) 0.07-0,1.

Eesti joogivee kvaliteedi méiruse jdrgi peab vee-ettevotja tagama vee kvaliteedi kuni
tarbija veevirgini. Méérus kehtestab iihisveevirgi kaudu edastatavale vee kvaliteedile
mikrobioloogiliste, keemilised ning organoleptilisi omaduste  piirnormid.
Mikrobioloogilistest kvaliteedinditajatest on Escherichia coli ning Enterokokkide
piirsisaldus médratud O iihikut (PMU/ 100 ml). Organoleptiliste omaduste puhul
peavad vee hidgusus, maitse, 10hn ning viérvus olema tarbijale vastuvdetav,
ebaloomulike muutusteta. Orgaanilise siisiniku sisaldus (TOC) peab olema samuti
ilma ebaloomulike muutusteta. Vee elektrijuhtivuse piirnorm on 2500 (uS cm™ 20 °C
juures), oksiideeruvus 5,0 (mg/ 1 O2), vesinikioonde kontsentratsioon >6,5 ja <9,5
(pH) alumiiniumi sisaldus 200 (ug/l), ammooniumil 0,5 (mg/ 1), jadkklooril >0,2 ja
<0,5 (mg/ 1), jadkosoonil 0,3 (mg/ I), kloriidil 250 (mg/ 1), mangaanil 50 (ug/l),
naatriumil 200 (mg/ 1), raual 200 (ug/l) ning sulfaadil 250 (mg/ 1). Keemiliste
omaduste piirnormid on jargmised: akriitilamiid 0,10 (ug/1), antimon 5,0 (ug/l), arseen
10 (ug/l), benseen 1,0 (ug/l), benso(a)piireen 0,010 (ug/l), bromaat 10 (ug/l), 1,2-
dikloroetaan 3,0 (ug/l), elavhdbe 1,0 (ug/l), epikloorhiidriin 0,10 (ug/l), boor 1,0
(mg/l), fluoriid 1,5 (mg/ 1), kaadium 5,0 (ug/l), kroom 50 (ug/l), nikkel 20 (ug/l),
nitraat 50 (mg/ 1), nitrit 0,50 (mg/ 1), plii 10 (ug/l), seleen 10 (ug/l), vask 2,0 (mg/ 1),
poliitsiiklilised aromaatsed siisivesikud (PAH) 0,10 (ug/l), pestitsiidid 0,10 (ug/l),
tetrakloroeteen ja trikloroeteen 10 (ug/l), trihalometaanide summa 150 (ug/l) ning
viniitilkloriid 0,50 (ug/l). Vee radioloogiliste omaduste puhul on olulised triitiumi
sisaldus 100 (Bg/ 1) ning efektiivdoos 0,10 (mSv/aastas).
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3.7.2 Nouded heitvee puhastamisele

Heitvete puhastamise olulisemad parameetrid on koigis riikides iihesugused
puudutades  iildlimmastiku- ja  iildfosfori  sisaldust ning hapnikutarvet.
Pohiparameetritele on miinimumnduded sitestatud kas lubatud kontsentratsiooni
(Soome, Taani) vdi puhastamisefektiivsuse kohta (Soome, Norra, Eesti), vdi vee-
ettevotte jaoks valikuliselt.

Soome heitvete tootlemise miadruse (yhdyskuntajitevesidirektiivi) pg 4 sitestab
nduded puhastatud veele:

(1) Heitvesi tuleb toodelda sekundaarselt (bioloogiliselt) vdi samavéirsel viisil ja see
peab vastama mddruse lisas esitatud tabelis toodud nduetele. Heitveest tuleb eraldada
fosfor ja fosfori eemaldamise protsess peab vastama lisas esitatud nouetele.

(2) Vajadus lammastiku eraldamiseks heitvetest tuleb médratleda keskkonnaloa
andmisel. Limmastik tuleb eemaldada kdikjal, kus see parandab veekogude kvaliteeti.
Denitrifikatsiooni nduded tuleb tdita vastavalt lisas esitatud tabelis sisalduvale .

Tabel 13. Heitvete bioloogilise to6tlemise miinimumnduded Soomes

Parameeter Kontsentratsioon Vihendamise min %
Biokeemiline hapnikutarve

(BOD7, 20°C) 30 mg/1 02 70%
Keemiline hapnikutarve

(COD) 125 mg/1 02 75%
Koguheljum 35 mg/l 90%

Tabel 14. Denitrifikatsiooni miinimumnéuded heitvee puhastamisel Soomes

Parameeter Kontsentratsioon Vihendamise min %
3 mg/l (< 2,000);

2 mg/1 (2,000-
100,000 ; 1 mg/1 (>
Uldfosfor 100,000) 80%

15 mg/1 (10,000-
) 100,000); 10 mg/l (>
Uldlammastik 100,000) 70%

Nouded kontsentratsioonitasemete ja vihendamise protsendi osas on valikulised, st
piisab neist iihe ndude tditmisest. Helsingin Vesi kohustus néiteks vihendama fosfori
sisaldust heitvetes 95% ja limmastiku sisaldust 79%. Maiidrus kehtestab samuti
tdpsemad ndouded seiremeetoditele.

HSY Viikinméki puhastusjaam tegutseb aktiveeritud liga meetodil, mis koosneb 3
etapist — mehhaanilisest, bioloogilisest ja keemilisest puhastamisest. Jaam peab
eraldama heitveest tahked ained, 95% fosforist ja 90% ldmmastikust. Léga
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toodeldakse Metsépirtti kompostimisjaamas. Viikinmiki puhastusjaama efektiivsus
2008. aastal oli jargmine - BHK7 - 97%, lammastik 87%, fosfor 96%. Espoo
Suomenoja puhastusjaamas tagati heitvee fosforisisalduse tase 0,29 mg/l ja
lammastiku viahenemine 74% ulatuses.

Heitvee puhastuse kvaliteedi peamised niitajad Taanis on ldmmastik (8.0); fosfor
(1.5); biokeemilise hapniku ndue (BOD) (15.0); keemilise hapniku ndue COD (75.0).
2008. aasta seisuga olid Kopenhaageni kommuuni heitveepuhastusjaamades
moddetud kvaliteedinditajate tulemused normi piires. Lynettefellesskabet 1/S-i
Lynetteni jaamas oli limmastik 3.6; fosfor 0.5; biokeemilise hapniku ndue 2.0 ning
keemilise hapniku ndue 26.0. Lynettefaellesskabet I/S-i Damhusaeni jaamas olid
vastavad tulemused jargmised: lammastik 6.2; fosfor 0.5; biokeemilise hapniku ndue
2.6 ning keemilise hapniku ndue 24.0. Kopenhaageni lahes on saavutatud/taastatud
veekvaliteet, mis lubab supelda.

Puhastatava heitvee peamised kvaliteediparameetrid Norras puudutavad ldmmastiku,
fosfori ning keemilise (COD) ja bioloogilise hapniku (BODS5) puhastusefekti. Fosfori
puhul on kehtestatud normparameetriks 90%, ldmmastiku puhul 70% ning
orgaanilisel materjalil samuti 70%. Oslo pealinnaregiooni koostodpiirkonnas on 2
heitvee puhastusjaama. Bekkelageti jaamas (teeninduspiirkond hdlmab Oslo linna
idaosa ning piirkondi Oppegardi ja Nittedali kommuunidest) olid 2008. aastal
puhastustulemused jargmised: limmastiku puhastusefekt 70,5%, fosfori puhastusefekt
94,8 ning bioloogilise hapniku BOFS5 puhastusefekt 97,2%. Jaama tulemused ei
sisalda puhastitest moodda lastavat heitvett. VEAS-i jaamas (teeninduspiirkond Oslo
ladneosa, Askeri ning Be&rumi kommuunid) tulemused 2008. aastal olid vastavalt:
lammastikul 69,4% ning fosforil 91,6%. Bioloogilise hapniku taandamise ndue tdideti
piisava varuga. Jaama tulemused sisaldavad puhastitest médda juhitavat heitvett.

Eestis on reovee puhastusnditajate piirnormid jargmised: iildlammastikusisaldus 70-
80%, {ildfosforisisaldus 80%, biokeemiline hapnikutarve 90% ning keemiline
hapnikutarve 75%. Lisaks piiritleb méérus nii veekogusse kui pinnasesse juhitava
reovee pH sisalduse ning ohtlike ainete piirméérad.

3.7.3 Nouded sadevee drajuhtimisele

Sadevete puhastamise ja kanalisatsiooni juhtimise iile otsustamine on vaadeldud
Pohjamaades (erinevalt Rootsist) antud kohaliku omavalitsuse otsustuspadevusse.
Pealinnaregiooni vee-ettevotted ei pea otstarbekaks kesklinnades juba vilja ehitatud
tthisvoolse torustiku asendamist lahkvoolse kanalisatsiooniga, tulenevalt liigsetest
kuludest. Kopenhaagenis on vodetud seisukoht, et seoses kliimasoojenemisega
suurenev ~ sadeveehulk  (hinnanguliselt 30%) tuleb suunata keskkonda,
pinnaveekogudesse, kus see infiltreeruks mulda ning mitte kanalisatsiooni. Oluliseks
eesmirgiks on sadevee kasutamine rohealadel nende puhkeviirtuse suurendamisel —
nn. rohe-sinise linn kontseptsioon. Kesklinna piirkonnas vo&ib siilida iihisvoolne
kanalisatsioon, tehnilisi eeldusi selleks loovad suure ldbimodduga torud ja
puhastusjaamade tehniline voimekus.
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3.7.4 Nouded teenusekindlusele ja sanktsioonid

Teenuse katkestuste puhul on pohikiisimus, mida kohalikes digusaktides
reguleeritakse, tihtaeg, mil tuleb tagada veevarustuse taastamine voi siis elanikele
alternatiivsed vdoimalused vee saamiseks.

HSY on oma veevarustusteenuste iildtingimustes andnud klientidele lubaduse, et
katkestusi teenuse osutamisel on vdimalikult harva. Asutus korraldab iile 24 tunniste
katkestuste korral voOimalusel veevotu ajutistest veevotukohtadest. Tallinna
pealinnaregiooni omavalitsusiiksustes jddvad vastavad tdhtajad 4 ja 24 tunni
vahemikku. Helsingin Vesi oli endale votnud kohustuse, et veevarustuse katkestused
ei lileta taset 17 minutit elaniku kohta aastas.

Soome veevarustusseaduses nidhakse vigade esinemisel teenuse osutamisel ette
teenuse osutaja kohustus hinnaalanduse tegemiseks ning teenuse osutaja siiiil tekkinud
kahjude hiivitamine. HSY ei vastuta juhendite tdhelepanuta jdtmisest tulenevate
kahjude eest. HSY tasub oma siiiil tekkinud majanduskahjud klientidele. HSY
veevarustustingimused nédevad ette voimaluse vea korral saada hinnaalandust. Veaks
loetakse seda, kui vee kvaliteet, protseduurid voi asutuse teenused ei vasta lepingus
kokku lepitule voi seadustest tulenevatele nduetele.

Veevarustuse seadus (pg 26) annab teenuse osutajale diguse katkestada veevarustus
vOl1 heitvee drajuhtimine juhul kui klient on olulisel mééral véltinud tasude maksmist
voi muul olulisel moel eiranud lepingust tulenevaid kohustusi. Seda ei tohi teha enne
kui on mo606dunud vihemalt 5 niddalat teatise esitamisest  (oluliste
majandusprobleemide esinemisel on tidhtajaks 10 nédalat) vdi juhul kui klient on
taastanud kohustuste tditmise. Juhul kui lepingut rikkuv tegevus vdib pohjustada
veevarustusseadmetele, tervisele voi keskkonnale olulist kahju voi ohtu siis voidakse
klient koheselt UVK vérgust eraldada.

HSY veevarustustingimustes on kooskdlas seadusega toodud juhtumid, mil teenuse
osutamine I0petatakse:

o Kui klient kirjalikest meeldetuletustest hoolimata ei vii kinnistul asuvaid
veevarustusseadmeid nouetele vastavasse korda, nii et see voib ohustada HSY
veevarustussiisteemi.

o Klient varastab vaoi iiritab varastada vett, avab ilma loata veemdotja, selleks et
kasutada  vett  lepingutingimustele  mittevastavalt,  andnud  vett
naaberkinnistutele voi siis juhtinud dra naaberkinnistute heitvett.

o Klient on hoolimata meeldetuletustest hooletu maksuvolglane. Teenuse
osutamisest ei saa keelduda kui maksuvolg ei iileta 170 eurot vdi arve
kuupievast ei ole méodunud iile 3 kuu.

3.7.5 Nouded teenust osutavale personalile

Vee-ettevotete personalile esitatakse nduded nii riiklikest ja kohalikest digusaktidest
tulenevalt kui ka ettevotete omal initsiatiivil.
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Norra jddtme- ja reostusekaitseseadus seaduse § 24 jirgi on kommuunidel digus
miidrata kvalifikatsiooni nduded heitveesiisteemide haldamise, opereerimise ning
korrashoiuga tegelevatele tootajatele.

Taani vee-, kanalisatsiooni- ja gaasitorustike paigaldamise seaduse § 4 sitestab, et
vee- ja kanalisatsioonitorustike paigaldused peavad olema teostatud vastavalt
litsentseeritud firmade voi spetsialistide poolt. Toode teostamisega seotud ettevote
peab omama vidhemalt iihte spetsialist-iilevaatajat, kes on ldbinud Ohutuse
Inspektsiooni testi.

Soome Sotsiaal- ja tervishoiukeskus (STTV) nouab vee kvaliteeti mojutavaid
toiminguid teostava personali koolitamist ning veehiigieeni passi omandamist.
Helsingin Vesi seadis eesmirgiks, et kdik veeosakonna tootajad sooritaksid vastava
eksami ja omandaksid baasteadmised mikrobioloogiast, puhastustehnikast, vee
kvaliteeti suunavast seadusandlusest, isiklikust hiigieenist veega tegelemisel.

3.7.6 Noude teavitamisele

Teavitamiskohustused nduavad vee-ettevotetelt, klientidelt ja kontrollorganitelt
vastastikkust informeerimist.

Soome veevarustusseaduse pg 16 sitestab, et teenuse osutaja ja klient peavad vastava
palve esitamisel pakkuma teineteisele UVK seadmete ja teenuste osas informatsiooni.
Teenuse osutaja peab avaldama piisavalt teavet majapidamistele miiiidava vee
kvaliteedi, heitvete puhastamise taseme ja teenuse hinna komponentide kohta.
Teenuse osutaja peab Oigeaegselt ja piisavalt vara teavitama klienti
lepingumuudatustest, sellest kuidas ja millal hinnad ja muud tingimused muutuvad.
Kui parandused ei tulene seadustest voi neile tuginevast ametiasutuse otsusest, siis ei
vOi muudatused joustuda enne ithe kuu moddumist teate saatmisest.

HSY veevarustustingimuste alusel on klient kohustatud teavitama HSY’d veetarbimist
puudutavast ja neist muudatustest, mis mdjutavad UVK teenuse osutamist. Juhul kui
kinnistule on sattunud voi sellest ldhtub kanalisatsiooni laskmiseks keelatud aineid,
siis on klient kohustatud koheselt HSY’d informeerima. HSY annab katkestustest
hoiatusi ja juhiseid katkestuste ajal ja nende jdrel. HSY on votnud endale kohustuse
teavitada kliente koheselt veevarustuse voi kanalisatsiooni vastuvotu probleemidest
voi katkestustest. Hooldus- ja remonditoddest tulenevatest katkestustest teavitab
asutus pikka aega eelnevalt.

Taani veevarustuse planeerimise juhise § 29 néeb ette, et avaliku veevarustussiisteemi
omanik on kohustatud kliente digeaegselt teavitama katkestustest veevarustuses, selle
korda seadmise tdhtaegadest ning avaldama andmeid tarbijatele suunatava vee
kvaliteedi kohta. Eriti oluline on avariiinfo jagamine sotsiaalselt tundlikule elanike
grupile (vanurid, puudega inimesed jt). Uldistel juhtudel klientidele jagatav teave
peab sisaldama andmeid veevarustuse piirkondade kohta, vee abstraheerimise mahud
ning abstraheerimise piirkonnad, andmeid veekiitluse kohta veepuhastusjaamades,
joogivee kvaliteedi {iildnditajaid ning nende suhet lubatavate standarditega,
kvaliteediproovide arvu ning tulemusi. Avaldamisel tuleb muuseas esitada vee
kvaliteedi {iildine kirjeldus, vastavalt veevarustuse planeerimise juhises toodud
nimekirjale  (organoleptilised, = mikrobioloogilised ja  fiilisikalis-keemilised
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parameetrid). Veevarustussiisteemi omanik peab infot uuendama vidhemalt 1 kord
aastas.

Norra joogivee midruse § 5 alusel on vee-ettevottel kohustus jagada tarbijatele
informatsiooni joogivee kvaliteedi kohta. Samuti peab vee-ettevotja informeerima
elanikke joogivee kvaliteedi muutustest ning teavitama potentsiaalsetest
terviseriskidest seoses tarbitava joogiveega. Tarbija peab olema operatiivselt
teavitatud ka siisteemi korrashoiu ning ehitusega kaasnevatest veekatkestustest voi
joogivee kvaliteedi muutustest. Joogivee maéirusest tulenevalt on vee-ettevottel
kohustus informeerida ka kommuuni vastavat kontrollinstitutsiooni méiiral, mis
voimaldab sellel institutsioonil seadusega sétestatud tegevusi 1dbi viia. Lisaks on vee-
ettevottel kohustus jagada riiklikule registrile statistilisi andmeid. Vee-ettevote
vastutab tarbijate nduetele vastamise eest. Oslo vee-ettevote VAV on seadnud
eesmirgiks Interneti-pohiselt luua 24 tundi O00pdevas funktsioneeriva teavitus- ja
klienditeenindussiisteemi.

3.8 Teenuse hind

3.8.1 Hinnakujunduse alused

UVK teenuse hinda méojutab Pohjamaade pealinnaregioonides lisaks kulude tasemele
seadustest tulenevad ettekirjutused UVK teenuse kasumilikkuses osas. Uldine
pohimdte on, et teenuse osutamine ei tohi olla kasumlik, kuid véikesi erisusi
hinnakujunduse printsiipides esineb.

Soome veevarustusseaduse pg 18 sitestab, et veeteenuste tasud peavad katma
pikaajalises perspektiivis majandamiskulud ja investeeringud. Tasud véivad sisaldada
iiksnes minimaalset kapitalitootlust. Tasud peavad olema mdistlikud ja oOiglased
koigile kasutajatele. Veekasutuse reguleerimise vajadusi, vee erikasutust ja heitvete
hulka ja kvaliteeti vOib votta tasude arvestamisel arvesse. Juhul kui peetakse
vajalikuks, vOib hinnakujunduses ldhtuda eesmirgist vdhendada veetarbimist ja
heitvete koguseid ning véltida kahjulike tihendite sattumist kanalisatsiooni. Teenuse
osutaja peab koguma UVK-teenuse tasusid vastavalt tarbitava vee kogusele ning
heitvete hulgale ja kvaliteedile. Teenuse osutaja vOib samuti koguda liitumistasu,
baastasu ja teisi tasusid osutatavate teenuste eest. Nende tasude méér voib erinevates
piirkondades erineda, kui see on vajalik kulutaja maksab printsiibi voi jdrgib paremini
kulude jaotuse paigutust.

Taanis otsustasid enne 1. jaanuari 2010. kommuunid UVK teenuse hinna.
Seadusmuudatuse alusel on loodud riiklik hinnakontrollisiisteem, mis peab
kindlustama, et koigi vee-ettevOtete hinnad oleksid iihtlustatud. Pohiliseks
kriteeriumiks on kulude pohjendatus ja majandamise Okonoomsus. Viiakse Ildbi
benchmarkingut ja sellest ldhtuvalt teenivad riiklikud kontrollorganid soovitusi ja
ettekirjutusi. Seega vOib {iksuste kaupa vee hind kiill erineda, kuid iiksnes
pohjendatud kulude arvelt.

Norra Kommuunide vee- ja kanalisatsioonitasude seaduse § 1 jirgi peab kommuun
hindade méédramisel ldhtuma reaalsetest planeeritud kuludest, sh investeeringud
(minimaalselt 3 aastat). Uldjuhul peaks tarbija katma teenuse kulud ning
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omavalitsusiiksustel ei ole Oigust vee- ja kanalisatsiooni teenust maksustada
korgemalt kui teenuse kogukuludeks vajalik.

Eesti iihisveevirgi- ja kanalisatsiooniseaduses lubatud “pOhjendatud tulukust”
Pohjamaades vee-ettevotetele ei voimaldata. Teenuse osutamine ei tohi olla kasumlik
— kasum tuleb investeerida siisteemi. Seega on hind kulupdhine ja seda piiiitakse
kajastada ka hinnastruktuuris.

3.8.2 Klienditasude arvestamise komponendid

Kliendile arvestatava veehinna komponendid on kdigis pealinnaregioonides sarnased
— tasu teenuse tarbimise eest, mida mdoddetakse veekogustega, ning piisitasu iihenduse
eest. Erinevad tidpsed hinnakomponendid, mis on baas- vOi abonenttasu midramise
aluseks.

HSY Vesi veevarustusteenuse hinnad sisaldavad veetarbimistasu ja baastasu.
Tarbimistasu sisaldab tasu vee eest ja heitvee drajuhtimise eest. HSY
veevarustustingimuste jargi soltub hind HSY Vesi tarbijale tarvitatava vee mahust ja
heitvee koostisest. Hind vo&ib piirkonniti erineda, et rakendada tarbija-maksab
printsiipi. Vee- ja kanalisatsiooniteenuse hind peab toetama sédéstlikku kasutamist.

HSY Vesi veevarustusteenuse hinnad sisaldavad veetarbimistasu ja baastasu.
Tarbimistasu sisaldab tasu vee eest ja heitvee drajuhtimise eest. Baastasu arvestatakse
jargmiselt: P =k * PAJ * p, kus

o k = kinnisvara tiitip (vdirtused - 1 ... 3): individuaal- ja paarismaja 3,0;
ridaelamu 2,7; korruselamu 2,5; toostushoone 2,2; driteenushoone 2,0;
kontorihoone 1,8; avaliku sektori hoone (mille pohifunktsioon ei ole
kontorihoone) 1,6; spordihooned 1,3; laod ja parkimismajad 1,0; viljakud,
tunnelid jms 0,5.

o PAJ = ruutmeetri hinnakategooria (€ / kuus) vastavalt iildpinna suurusele (A ...
J). (a-100m2 jne),

Q p - teenuse ulatus (p = 1,0; ainult vesi, p = 0,4; ainult heitvesi, p = 0,4; ainult
sadevesi, p =0,2..

HSY veevarustustingimused annavad HSY’le 6iguse muuta hindu, kui muutus
tuleneb:

o Seadusemuudatusest voi seaduse alusel tehtud ametiisiku otsusest
Q Muudel oluliste asjaolude muutumisel

Taanis fikseeritakse vee hind tarbijale veeseaduse § 53 juhiste alusel. Vee hind
sisaldab vee, pinnavee kaitse, veemaksu, transpordi, puhastamise ja reoveetasu
komponenti. Lisaks makstakse toru jimedusest sdltuvat aasta abonenttasu.

Norra kommuunide vee- ja kanalisatsioonitasude seaduse jidrgi on vee- ja
kanalisatsioonivorgustikuga liitunud klient kohustatud tasuma teenuste eest kohaliku
omavalitsuse iiksusele. Maksude {iildised printsiibid, kalkuleerimise ning kogumise
pohimotted méirab riik ning sellest raamistikust ldhtuvalt loob iga omavalitsusiiksus
oma hinnad ning arvutus- ja kogumissiisteemi. Heitveepuhastussiisteemi kulud peab
katma omavalitsusiiksus 1dbi heitveepuhastusmaksude. Kohaliku omavalitsuse iiksusel

@ ceomeDIA 80



Versioon 24.03.2010

on 0Oigus mddrata erinevaid abonomendi tasusid ning liitumishindasid, tulenevalt
majapidamise tiilibist. Vee- ja kanalisatsioonisiisteemidele kehtib {ihine aasta-
abonomendi tasu.

Eestis reguleerib veevarustuse ja reovee drajuhtimise hinda UVK seaduse § 14, mille
I6ike 1 kohaselt moodustub veevarustuse ja reovee drajuhtimise teenuse hind: 1)
abonenttasust; 2) tasust voetud vee eest; 3) tasust reovee drajuhtimise eest. Teenuse
tasu médra kehtestab kohaliku omavalitsuse tiksus méddrusega.

3.8.3 Liitumistasud

Eraldi tasu on ette ndhtud liitumise eest. Tasu midramise puhul ei vOeta seejuures
aluseks liitumise loomiseks tehtavaid kulutusi nagu Eestis seadus seda nduab, vaid
elamispinna suurust (Soome HSY, Oslo VAV) véi siis on kehtestatud koigile
liitujatele tihtne standardhind (Taani KE, osad Norra kommuunid).

Soomes on liitumistasu jagatud veevarustuse, heitveekanalisatsiooni ja
sadeveekanalisatsiooni liitumistasudeks. Liitumistasu alusiihik kdigi kolme liitumise
kohta on 3.00 € / kasuliku pinna m2. Tasu arvutatakse kinnistu tiiiibi faktori (k, 1 ... 6;
individuaal- ja paarismaja 6, ridaelamu 5, korrusmaja 4), pindala (A), teenuse faktori
(p, 0.2 ... 1.0) ja iiksuse ruutmeetri hinna (YL, € / m2 pdrandapind). alusel. L =
k*A*p*yL. Liitumistasu kehtestamisel voib arvesse votta kinnistu kasutust.

Taani vee- ja kanalisatsiooniteenuste tasumise reeglite seaduse § 2 alusel on
midratletud standardhind vee- ja kanalisatsioonivirgiga liitumisele - 30,000 DKK
(ilma kdibemaksuta). Antud hind kehtib iihe- ja kahepereelamute kohta ning hdlmab
nii vee- kui kanalisatsioonitihendust. Sama hind on ka juhul kui soovitakse vaid vee-
vOi kanalisatsiooniiihendust. Suuremate majade ning &ride liitumistasu standardhind
on 30,000 DKK 800 m* kohta.

Vee- ja kanalisatsioonisiisteemiga liitumise tasud on koostdopiirkonnas erinevad.
Hinna arvestus voib toimuda nii elamispinna ruutmeetrite pohiselt kui ka fikseeritud
summana. Niiteks Oslos ning Askeris maksab liitumine vastavalt 56,73 NOK ja 145
NOK ruutmeetri elamispinna kohta, kuid Roykenis on fikseeritud liitumishind 25 000
NOK majapidamistele.

3.8.4 Koguste mootmine

HSY tegevuspiirkonnas miiratakse veekogused HSY Vesi poolt paigaldatava
veemdotja voi erandina HSY poolt tehtavate arvutuste alusel. HSY’l on 0&igus
korraldada veemoodikute kauglugemine. Juhul kui kinnistu kasutab iiksnes
iihiskanalisatsiooni ja voOtab vett oma puukaevust, siis vdib HSY paigaldada
veemoOtja selle torudele. Kanalisatsiooniteenuse hind arvutatakse ldhtuvalt
veekasutuse mahust.

Taani vee- ja kanalisatsiooniteenuste tasumise reeglite seaduse § 7 alusel on tihisvee-
ja kanalisatsioonisiisteemiga liitunud majapidamised kohustatud lugema veendiitajat
ning saatma andmed teenuse pakkujale. Juhul kui tarbija ei soovi modturi andmeid
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edastada, mdiidrab teenuse pakkuja tarbijale eeldatava tarbimismahu. Eeldatav
tarbimismaht iihe majapidamise kohta ei tohi iiletada 600 m3 aastas.

Norras on vee- ja kanalisatsiooni tarbimistasude méédramisel on 2 peamist
lahenemisviisi. Tasu arvestatakse kas modtja ndidu jirgi voi eeldatava tarbimismahu
alusel 1,3 m3 ruutmeetri elamispinna kohta (sissetulev veehulk on vordsustatud vilja
mineva veehulgaga). Ehkki seadus ei kohusta tarbijat veemddturit kasutama, on
niiteks Oslos vaid 200 sellist majapidamist, mille tarbimistasu méératakse ruutmeetri
pohiselt. Ari- ja todstustarbimist on kohustuslik moota.

Eestis miiratletakse vee ja reovee koguste mootmise kord kohaliku omavalitsuse
UVK eeskirjaga. Veearvesti paigaldatakse kinnistu veevirgile iildjuhul vee-ettevotja
poolt.

3.8.5 Hinnakirjad

HSY Vesi veetasud m3 eest eurodes (koos km) 2010. aastal on: Espoo 1,29; Helsingi
0,90; Kauniainen 1,77; Vantaa 1,29. Heitveetasud: Espoo 1,56; Helsingi 1,28;
Kauniainen 1,33; Vantaa 1,63. Baastasu arvestamise valemist tulenevalt on 0-100m2
tildpinna baastasu ruutmeetri kohta Espoos - 0,6€; Helsingis 1,5€; Kauniaises - O;
Vantaas - 0,5€. 101-250m2 iildpinna baastasu Espoos - 2,0€; Helsingis - 5,3€;
Kauniaises - 0€; Vantaas - 1,7€. (hinnad ilma kéibe km), jne. HSY. HSY aluslepingus
nihakse ette UVK tasude iihtlustamine 2012. aastaks. Erinevate hindade miiramisel
ei voi vallapiirid méiédravaks olla.

HSY - Liitumistasu alusiihik kdigi kolme liitumise kohta on 3.00 € / kasuliku pinna
m2. Niiteks kuni 100 m2 iihepereelamu liitumistasu on vee eest 878,40€;
kanalisatsiooni eest 878,40€; sadevee eest 439,20€ ning koik kokku 2 196€.

Kobenhavns Energi Vand A/S-i klientidele on 2009. aasta seisuga vee hind m3/ kohta
45.06 DKK. Antud veehind jaotub erinevateks osadeks jargnevalt: vesi 12.60 DKK,
pohjavee kaitse 0.50 DKK, veemaks 5.00 DKK, vee transport torustikes 13.68 DKK,
torustike puhastus 3.97 DK, kanalisatsioonimaks riigile 0.30 DKK ning k#dibemaks
9.01 DKK. Lisaks kuupmeetri hinnale tuleb klientidel tasuda ka aastaabonomenti,
mille suurus soltub toru jimedusest: (m3h) vihim - 438,90 DKK; iile 150 mm -
26.333,61 DK (abonomendi hinnad on koos kidibemaksuga). KE Aflgb A/S-i
kehtestatud heitvee hind m3/ kohta koos maksudega on 2009. aasta seisuga 22,44
DKK, sh. torustikud ja heitvee transport m3/ kohta - 17,10 DKK ning torustike
puhastus (makstakse I/S Lynette, kuid kogutakse Kopenhaageni kommuuni poolt) m3/
kohta - 4,96 DKK.

Oslo vee-ettevote VAV pakub veeteenust ka Ski kommuunile ning veetasud on
naaberomavalitsusiiksuste  klientidele mirkimisvéérselt korgemad. Vee hind
kuupmeetrilt on Oslo klientidele 8,50 NOK ning Ski kommuuni tarbijatele 15 NOK
(koik hinnad koos kidibemaksuga). Heitvee hind kuupmeetri kohta varieerub
koostoopiirkonnas samuti. Heitvee hind Oslos kuupmeetri kohta on 10,26 NOK,
Askeris 8,38 NOK, Barumis 8,70 NOK (VEAS-i omavalitsusiiksused), kuid niiteks
Oppegardis 16 NOK (kdik hinnad ilma  kidibemaksuta). Vee- ja
kanalisatsioonisiisteemidele  kehtib iihine aasta-abonomendi tasu, mis on
koostoopiirkonna omavalitsusiiksustes erinev. Oslos on abonomendi tasu 270 NOK
(koos kidibemaksuga) ning Askeris suhteliselt sarnane 224,80 NOK (ilma
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kdibemaksuta). Samas néiteks Ski kommuunis on aastamaks 715 NOK ning Roykeni
klientidel tuleb aasta-abonomendi eest tasuda 750 NOK (hinnad koos kdibemaksuga).

Tabel 15. UVK-teenuse hindade vordlus pealinnaregioonide vee-ettevotetes

Eesti Soome Taani Norra
vee hind 7-28 kr 14-27 kr 95 kr 17-29 kr
heitvete drajuhtimise
hind 12-48 kr 20-26 kr 47 kr 16-19 kr
vee- ja kanalisatsiooni
hind 20-40 (75) kr 34-47 kr 142 kr 37 kr
liitumise hind 34 500 kr 63 000 kr 11000-48500 kr
aastaabonent 0-1800 kr 920-5500 kr 430-1450 kr

3.8.6 Toetused klientidele

Soome veevarustusteenuse toetamise seadus ndeb voOimaluse toetuste andmiseks
hoonestatud kinnistu omanikule v&i valdajale. Hoonestatud kinnistu omanikule voi
valdajale veemajandustoetusi vOib anda ainult juhul, kui see on majanduslikult,
tervishoiu voi keskkonnakaitse tagamiseks vajalik ning kinnisasja kasutatakse
alaliseks elamiseks vOi sellega samaviirse majandus- voi kutsetegevuseks alalise
eluasemega seotuna. Toetust antakse kinnisasja omanikule voi valdajale kinnistu
ithendamiseks vee vOrgustikuga. HSY tegevuspiirkonnas asuva kinnisvara omanikule
vOi valdajale antakse veemajandustoetust ainult juhul, kui kinnisasja omanikule voi
valdajale muidu tekivad erakordselt suured kulud kinnisvara vee-seadmete
ehitamiseks liitumispunktini.

Kopenhaageni kommuun pakub iihiskanalisatsioonivorguga liitunud majapidamistele
toetust sadeveekogujate ostmiseks. Toetuse suurus on maksimaalselt 40%
kanalisatsiooni ithendustasust. Koostdoos vee-ettevottega pakub kommuun klientidele
toetusi sekundaarse vee kasutamiseks. Toetuste ulatus on {iildjuhul 50% vastava
seadme maksumusest, mille abil saab majapidamine suunata omakasutusse sadevett
(nt WC-s ning pesumasinates). Lisaks on kopenhaageni kommuunis ette ndhtud ka
toetus majapidamistele 2-siisteemsete WC loputuskastide ostmiseks. Toetuse suurus
on kuni 1,000 DK majapidamise kohta. Kopenhaageni kommuun voib pakkuda
veesiisteemiga liitujatele veemodturite muretsemiseks toetust kuni 1,000 DK ulatuses.

3.9 UVK-teenuste finantseerimine

3.9.1 Finantseerimise pochimotted

Uldine pohiméote on, et UVK-teenuse kulud ja tulud peaksid olema kesk-pikas
ulatuses tasakaalus ja kasum tuleks re-investeerida ettevottesse. Valdavalt katavad
teenuse kulud elanike tasud UVK-teenuste eest, kuid Norras ja Soomes on seaduse
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jargi omavalitsusiiksustel digus teha tasude tasandusi omavalitsusiiksuse eelarve
vahenditega. Taanis ei ole kommuunide lisadotatsioon aktsepteeritav.

Norra kommuunide vee- ja kanalisatsioonitasude seadus iitleb, et kohaliku vee ja
heitveetasude méérus peab kindlustama kohaliku omavalitsuse iiksusele rahastamise,
mis vOimaldab neil tagada joogivee tootmise ja jagamise ning heitvete puhastamise
(pg 25). Tasude suurus on kommuuni volikogu otsustada. Kanalisatsiooniteenuse
juures tuleb seadusest tulenevalt lihtuda reostaja-maksab printsiibist. Kogutud vee- ja
kanalisatsioonitasusid kasutatakse teenuse osutamise finantseerimiseks. Vee teenuse
puhul on vdimalik osade kulude katmine kommuuni eelarvest, heitvete puhul
rakendatakse reostaja-maksab pohimdtet. Rohkem kui teenuse osutamiseks vajalik
tasusid korjata ei tohi.

Soome veemajanduse toetamise seadus (Laki vesihuollon tukemisesta) sitestab juhud,
mil lubatud on riigi toetused: veemajanduse regionaalse koostdo toetamiseks,
veevarude Kkaitseks eriolukordades, horedalt asustatud piirkondades, pinna- ja
pohjavee reostuse viltimiseks.

Kuivord Taanis reguleerib riik viga rangelt ja kulupohiselt vee hinda ning seadusest
tuleneb ndue, et vee-ettevotted peavad kulud-tulud keskpikas perioodis tasakaalus
hoidma, siis méérab riik iihtlasi ka vee-ettevotete poolt investeeringuteks kasutatavate
vahendite hulga. Siit tulenevalt on valitsuse ililesanne ja vastutus tagada, et veehind
oleks selline, et reinvesteeringud tagaksid kommuunide UVK-siisteemide
jatkusuutlikkuse.

3.9.2 UVK ettevotete tulud ja kulud

Helsingin Vesi tulud oli 2008. aastal 103 mlin eurot, millest tulud teenuse miitigist
moodustasid 91 miln eurot ehk 90%. Tulud teistelt valdadelt olid 3.4 mlin eurot.
Helsingin Vesi kulud 2008. aastal olid 73.4 milj/€. Kulud jagunesid - materjalid ja
seadmed 17,6 mln; teenuste ostmine 17,4 mln; personalikulud 16 mln; allahindlus
19,4 mln eurot.

Kobenhavns Energi Konserni tulud 2008. aastal olid 4,2 mrd DKK, sellest miiiigitulud
3,6 mrd DKK. Kobenhavns Energi Vand A/S tulud olid 612 min DKK. KE Aflgb A/S
tulude maht 2008. aastal 755 DKK. Kobenhavn Energi kontserni kogukulud olid 3,7
mrd DKK, sellest materjalide ja puhastusainete kulud 1 935 mln, personalikulu 317
mln, mahaarvamised ; 744 mln; finantskulud 363 mln DKK. Kobenhavns Energi
Vand A/S kulud olid 625 min DKK.

Lynettefellesskabet I/S kulud kaetakse osalevate kommuunide poolt vastavalt
juhatuse poolt kinnitatud skeemile. Skeem ldhtub viimase 5 aasta toodeldud
heitveemahtudest ja koostisest. Kehtiv skeem jagab eraldised jidrgmiselt -
Kopenhaagen 67,8%; Frederiksberg 11,7%; Gentofte 8,6%; Gladsaxe 4,3%; Hvidovre
4,0%; Rgdovre 2,4%; Herlev 0,9% ning Lyngby-Taarbak 0,3%.

VAV 2008. aasta tulud oli 1171 mln NOK, sh 963 mln miitigitulu, 201 min
finantstulu ja 7 mln toetusi. VAV 2008. aasta kulud 758 796 tuhat NOK jagunes
jargmiselt - palgad ja sotsiaalsed kulud 190 500 tuhat, finantskulud ja finantstehingud
205 354 tuhat, materjalide ost 154 853 tuhat NOK. 2008 maksis VAV
BEKKELAGET-i puhastusjaama operaatorfirmale BEVAS 41,3 milj. ning VEAS-ile
Oslo osaluse eest 107,8 milj. NOK
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VEAS tulud olid 2008. aastal 146 mIn NOK, millest 98 mln NOK laekus
omanikkommuunidelt puhastusteenuse eest maksmiseks (Oslo 96 mln NOK, Roykeni
1,6 mln NOK ja Nesodden 0,6 min NOK) ja 41 mln laenude ja intresside tasumiseks.
Oslo koguosalus oli 2008. aastal 108 mIn NOK. Kommuunidelt saadavad tulud on
proportsionaalsed heitvee hulgaga, mis neist saabub. VEAS 2008. aasta kulud olid
kokku 151 471 tuhat NOK, millest arvutatud amortisatsioon oli 46 530 tuhat, palgad,
puhkuserahad 20 547 tuhat; elekter 16 070 tuhat; kemikaalid 30 207 tuhat, hooldus- ja
muu varustus 8 802 tuhat NOK.

Tabel 16. Pealinnapiirkonna vee-ettevotete tulud, min krooni (2008)

tulud teenuste miiiik

AS Tallinna Vesi (2009) 772 704
AS Viimsi Vesi 34 32
AS Maardu Vesi 24 21
AS Tartu Veevirk 116 108
AS Emajde Veevirk 6 3
Helsingi Vesi OY 1611 91
Kopenhagen Energi Vand A/S 1285

Kopenhagen Energi Aflob A/S 1585

VAV 2272 1868

3.10 Kokkuvate ja soovitused

3.10.1 Tallinna pealinnaregiooni positsioneerumine Pohjamaade
pealinnaregioonide kontekstis

Ulesannete jaotuse aspektist on kdik pealinnaregioonid vérdses seisus — UVK teenuse
korraldamine on koigis riikides esmatasandi kohaliku omavalitsuse iiksuste
ilesandeks.

UVK teenuseid osutavad ettevotted on Eestis ja Pohjamaades aga viga erinevas
seisus. Vaadeldud Pohjamaades on kdigis seadustega miiratud, et UVK teenuse
osutamisel peavad tulud ja kulud olema tasakaalus ning kulusid iiletavad tulud tuleb
investeerida UVK siisteemidesse. Lisaks on Taanis loodud v&i tipsemalt alates 2010.
aastast loomisel viga tugev riigi poolne hinnakontroll kdigi vee-ettevotete iile, mis
kohustab neid suurendama tegevuse efektiivsust.

Koik Pdhjamaade pealinnaregioonide olulisemad ettevotted on munitsipaalomandis.
Tallinna pealinnaregioonis tegutsevad vee-ettevotted, millest osa on eraomandis ja osa
munitsipaalomandis. Keskne ja teistest suurusjirgu vorra suurem vee-ettevote AS
Tallinna Vesi on eraomandis.

Tugevalt on Pohjamaade pealinnaregioonides arenenud organisatoorne koostoo —
Taanis ja Norras heitvete puhastusjaamade iihisettevotete n#dol, Soomes aga
tthisomavalitsuse HSY kujul. Seejuures seadustes on koostdo kohustus sétestatud vaid
erandolukordades ning iihiste organisatsioonide loomist ei nduta. Pikemas
perspektiivis peetakse heaks lahenduseks organisatsioonilise konsolideerumise
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jatkumist. Tallinna pealinnaregioonis piirdub koostd6 valdavalt omavalitsusiiksuste ja
vee-ettevotete  lepingulise  koostddoga  teenuse  osutamiseks (mis  teistes
pealinnaregioonides samuti toimub) ning pealinna vee-ettevotja poolt teiste regiooni
omavalitsusiiksuste elanikele teenuste pakkumises halduslepingute alusel kasutades
selleks iihiseid UVK-tehnovérke.

3.10.2 Muudatused keskkonnas, mis tugevdaks Tallinna pealinnaregiooni
koostoovoimet ja ithtsust teenuse osutamisel

PShjamaade kogemuse rakendamist Tallinna pealinnaregioonis toetaksid seaduse
muudatused, mis sarnaselt PGhjamaadele sitestaks kulude ja tulude tasakaalu ndude
UVK-teenuse osutamisel.

3.10.3 Soovitused organisatsioonilisteks muudatusteks

Uhise vee-ettevotte loomise ja Phjamaade mitte-kasumliku UVK teenuse osutamise
mudeli rakendamise pohieelduseks oleks AS Tallinna Vesi taasmunitsipaliseerimine.
Esmase sammuna voib alustada ka pealinnaregiooni munitsipaalomandis olevate vee-
ettevotete ithendamisest suuremaks ettevotteks, mis oleks voimekamaks lepinguliseks
partneriks AS Tallinna Vesi.

3.10.4 Soovitused teenuste kvaliteedi parandamiseks

Teenuse osutamise kvaliteedi ja dkonoomsuse tdstmiseks ning hindade kontrolli all
hoidmiseks pakub téhusaimat mehhanismi Taanis alates 2010. aastast rakendatav
hinnakomponentide pohine riiklik hinnakontrollisiisteem. Selles vorreldakse
omavahel koigi riigi vee-ettevotete tegevusnditajaid ja vastavaid kulusid omavahel nii
reaalajas kui ka tagasivaatavalt. Soovituste ja ndudmiste esitamisel ldhtutakse parima
praktikaga ettevotete néitajatest.

Veekvaliteedi ja puhastatud heitvete koostise keskkonnanduete tagamisel
panustatakse PGhjamaade vee-ettevotetes kontroll- ja modtmissiisteemi tohustamisele,
kuivord kvaliteediparameetrid ise on paljuski sidtestatud EL ja riiklike
normdokumentide poolt. Suurendatakse teenuse modtmissagedusi.

Sadevete kdiitlemisel prioriseeritakse Kopenhaagenis ja Helsingis nende suunamist
avatud veekogudesse, selleks et seda kasutada ehitatud keskkonna, linnaruumi
miljooviidrtuse tdstmiseks. Sarnased lahendused tuleksid kasuks ka Tallinnas ja selle
lahitimbruses. Olemasolevate iihisvoolsete torustike itimberehitamist ei peeta
majanduslikel ja tehnilistel pohjustel otstarbekaks, kesklinnast viljaspool asuvates
piirkondades ehitatakse vajadusel lahkvoolne kanalisatsioon. Siisteeme ehitatakse
arvestusega, et sademete hulk kasvab kliima soojenemise tulemusel 30% vorra.

@ ceomeDIA 86



Versioon 24.03.2010

4 Jaatmemajandus

4.1 Jddtmekorralduse eesmdrgid

Riiklikes oigusaktides sitestatud jddtmekorralduse {iildeesmirgid on Eestis ja
PbOhjamaades sarnased — jddtmetekke minimeerimine, jddtmete sorteerimine ja
taaskasutusvoimaluste loomine, keskkonnale ja inimeste tervisele suunatud riskide
maandamine. Uhiselt jagatakse tootjavastutuse ja saastaja-maksab pShimotteid.

4.2 Jddtmemajanduse iilesannete jaotus

Jadtmemajanduse korraldamise pdohiline vastutus on koikides riikides esmatasandi
kohaliku omavalitsuse iiksustel.

Soome vallad peavad jadatmeseadusest (Jitelaki) tulenevalt korraldama majapidamiste
ning avaliku sektori jddtmete, samuti elamurajoonides paiknevate dride jddtmete
transporti ja kditlemist. Vallad peavad samuti organiseerima majapidamiste poolt ning
pollumajanduses ja metsanduses (juhul kui kiisimus ei ole suurtest kogustest)
toodetud ohtlike jiddtmete kogumise, eemaldamise ja taaskasutamise. Vallad véivad
jaatmete majandamise delegeerida munitsipaal- voi erafirmale. Ka sel juhul jidb
vastutus Oigusaktidest tulenevate kohustuste tditmise osas valdadele. Valdadele on
antud Oigus vastu votta jadtmekorraldust detailsemalt reguleeriv digusakt, milles
kisitletakse jddtmete kogumist, sorteerimist, hoiustamist, transporti, kiitlust,
ladestamist ning vastavaid tehnilisi tingimusi, samuti meetmeid jaddtmekéitlusest
tulenevate ohtude voi tervisekahjude viltimise meetmeid ning jddtmemajanduse
jarelevalvet. Vallad médravad jadtmevaldaja ja vedaja vahelise lepingu tingimused.
Need valdade poolt seatud tingimused sisaldavad transporditavate jddtmete tiiiipe ja
kvaliteeti, korgeimat tasumddra jadtmeliigi kaupa ning jadtmepiirkondade piire.
Uldjuhul peavad koik jaitmevaldajad liituma jaitmeveokorraldusega. Valdade
keskkonnaameti seaduses viidatud valla keskkonnakaitsekommitee teostab
jarelevalvet jaidtmeseadusest tulenevate iilesannete tditmise iile vastavas vallas.

Taani keskkonnakaitse seadus (Lov om miljgbeskyttelse).kohustab kommuunide
volikogusid kehtestama jddtmemddruse ja jddtmekava. Kommuunidel on &igus
midratleda jddtmete, sh taaskasutatavate jddtmete kdiitlemise eeskirjad ning
kogumisskeemid. Kohaliku omavalitsuse iiksus vastutab selle eest, et siisteem toimiks
torgeteta. Kommuunid kehtestavad ja koguvad jddtmeveo ja —ladestamise tasud.
Kommuun voib teenuse osutamise delegeerida erafirmale. Tiitipiliselt on kommuunil
leping nii jadtmevedajatega kui ka jddtmete ladustajate ja —tootlejatega. Jadtmeveo, -
planeerimise ja registreerimise madadruse alusel on kohaliku omavalitsuse iiksus
kohustatud esitama jddtmemajanduse raporteid Keskkonnakaitse Agentuurile. Igal
aastal koostatav raport peab sisaldama informatsiooni kogumissiisteemidest (arv,
tiitip, kasutajad), hindadest ning andmeid omavalitsusiiksuse territooriumil asuvate
priigilate ning pdletusjaamade kohta (iga 4 aasta jirel).

Kommuunide vastutuse jadatmekorralduse eest Norras sitestab jddtme- ja
reostuskaitseseadus (Lov om vern mot forurensninger og om avfall).
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Jadtmekditlusméédrus nduab kommuunidel jadtmemdadruse kehtestamist ning paneb
neile vastutuse jadgtmemajandamise skeemide vélja toGtamise, jddtmete kogumise ning
kiitlemise eest. Médrusest tulenevalt on kohaliku omavalitsuse iiksused kohustatud
looma nii kodutarbijatele kui ka ettevotetele ohtlike jddtmete kogumisvorgustiku.
Priigimajanduse standardite tditmist klientide poolt teostab kohaliku omavalitsuse
iksuse vastav institutsioon.

Regionaaltaseme omavalitsusiiksustel on jddtmemajanduse valdkonnas iiksikuid
tilesandeid. Pohiliselt piirduvad regioonide {ilesanded ruumiplaneerimisega -
regioonide planeeringutes mdiiratakse priigilate ja teiste jddtmekditlussiisteemi
rajatiste asukohad.

Riigi kohustuseks on jddtmekorraldust suunavate regulatsioonide kehtestamine,
jarelevalve nende regulatsioonide tditmise iile ja kontrollifunktsioonid, jddtmealase
teadlikkuse tdstmine iihiskonnas, jddtmeinformatsiooni kogumine ja analiiiis ning
jaatmekorralduse {iildeesmirkide saavutamist toetavate pikaajaliste strateegiate
véljatootamine ja elluviimine.

Soome jddtmeseadus (pg 5) méirab riigi valitsusele iilesande anda vélja iildakte, mis
reguleerivad:

1) jadtmekogumist, -liigitamist, -sorteerimist, -hoidmist, -transporti, -kditlemist, -
taaskasutust ja -ladestamist, samuti tehnilisi ndudeid selle jaoks;

2) meetmeid, mis on vajalikud ohtu vdi kahju tervisele vdi keskkonnale;
3) kontrolli ja jarelevalvet;
4) ohtlike jddtmete mddratlemist ja nende transporti.

Seaduses ja selle alusel digusaktides sitestatud iilesannete tditmist korraldab, juhib ja
suunab Keskkonnaministeerium.

Jadtmemadiruse pg 5 laiendab riigi iilesandeid loendades riikliku Keskkonnainstituudi
kohustusi, kes peab:

1) koostama ja haldama jaitmeandmete registrite alusregistrit;

2) teostama jddtmete ja jadtmemajanduse uuringuid, korraldama koolitusi, pakkuma
jidtmeteavet ja nOustamist, koguma jddtmestatistikat ja korraldama seiret;

3) osalema riikliku jadtmekava koostamisel ning jadtmeseaduse alusel vélja antavate
regulatsioonide ja direktiivide ettevalmistamisel.

Maidruse pg 18 loetleb nduandvaid riigiorganeid ja —asutusi jddtmeasjades, mis
teostavad uuringuid ja koostavad raporteid Keskkonnaministeeriumile ja teistele
jaatmeseaduses nimetatud jarelvalveorganitele. Jadtmeseaduse pg 40 sitestab, et
Keskkonnaministeerium koostab riigi jddtmekava. Jiddtmekava peavad sisaldama
andmeid jddtmete ja jidtmemajanduse hetkeseisu kohta, arengueesmirke ja vajalikke
meetmeid nende saavutamiseks.

Taani Keskkonnaministeerium kehtestab regulatsioonid kommuunidele, kuidas
kommuunid peavad jddtmeid koguma, iimber tootlema ja ladestama, jadtmekavade
sisu ja koostamisprotseduuride kohta, samuti ndustab kommuune jiddtmevaldkonnas.
Keskkonnaminister kehtestab jddtmetasude midramise iildised alused. Taanis on
toimiv riiklik jddtmeregister Informations System for Affald og Genanvendelse
(ISAG), mis sisaldab jadtmetootluse andmeid ning teavet taaskasutatavate materjalide
kohta. Registrit on vdimalik teatud ulatuses tasuta kasutada nii kohalikel
omavalitsusiiksustel kui ka jadtmemajandamisega tegelevatel ettevotetel. Tingimuseks
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on, et tasuta info on kasutatav kohaliku omavalitsuse iiksuste jditmemajanduse
planeerimisel ja korraldamisel.

Norras on riiklikul reostuskontrolli ametil seadusest tulenev digus iildaktiga voi
korraldusega sundida kommuune jadtmekogumisega, sh ohtlike jadtmete kogumisega
ja transportimisega, tegelema. Amet vdib votta vastu otsuseid jddtmete taaskasutuse,
katlamajades kiittena kasutamise, kogumise, hoidmise ja sorteerimise viiside ning
eesmirkide kohta.

4.3 Jddtmekorralduse organisatsioon pealinnaregioonides

Kuni 2009. aasta I6puni vastutas priigimajanduse eest Helsingi pealinnaregioonis
tthisomavalitsus YTV ja selle jddtmemajanduse iiksus YTV Jitehuolto. YTV
kehtestas jddtmemajanduse iildregulatsioonid, mis tipsustavad jiddtmeseaduses
satestatud iildpohimotteid. Neis kehtestatakse muuhulgas standardid jddtmete
kogumisel = rakendatavate  meetodite  ja  tehnoloogiate =~ osas,  samuti
jaatmekogumispunktide ja jadtmete transportimise ja ladestamise kohta. Alates 2008.
aastast oli tihisasutusel eraldi teenusleping Kirkkonummiga.

4 Soome
pealinnapiirkonna valda
A 7'} Kirkkonummi
alusleping koostdoleping vald
: : HSY (Helsingi
5 L .. Osalus (10%)
: YTV Jitehuolto > piirkonna » Ekokem Oy
keskkonnateenused) |¢ >
teenuslepingud
HSY Jidtmehooldus \ Lassila &
HSY jiiitme-kiitluskeskus Tikanoja Oy

. A
veoteenuslepingud
ja kditluslepingud v

5 veoettevitet 60 Paperinkerdys
Oy
Jjddtmeveo
allpiirkonnas

Joonis 15. Helsingi pealinnaregiooni jiitmemajanduse organisatsioon

2009. ja 2010. aasta vahetumisel on YTV Jitehuolto reorganiseeritud HSY
Jiatehuoltoks. HSY wvallaliidu aluslepingu kohaselt on vallaliidu iiheks tegevuseks
korraldada liikmesvaldades jddtmeseadusest tulenevalt jidtmemajandust ja sellega
seonduvat. Olulisi muudatusi YTV Jitehoulto reorganiseerimine HSY Jétehuoltoks
pealinnapiirkonna jddtmemajanduse korralduses ja teenuste pakkumises kaasa ei
toonud. HSY Jitehuolto iilesandeks on valmistada ette jddtmealaseid regulatsioone,
korraldada jddtmevedu ja —kditlemist, organiseerida taaskasutatavate ja ohtlike
jaatmete kogumist, koguda ja komposteerida biolagunevaid jddtmeid, teostada suletud
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priigilate jérelevalvet, pakkuda nduandeteenust. Helsingi linnavalitsuses eraldi
jaatmeamet voi -osakond puudub.

Taani pealinnaregioonis korraldavad jddtmemajandust kommuunide keskkonna
valdkonna struktuuriiiksused. Kopenhaageni kommuunivalitsuse organisatsioonis on
Tehnika- ja keskkonnaadministratsioon (Teknik- og Miljg forvaltningen) ja volikogus
vastav kommitee. Administratsioon koosneb 12 keskusest, millest iiks —
keskkonnakeskus (Centre for Miljg) tegeleb priigimajandusega. Keskus on vastutav
jaatmekava ja maéadruse koostamise eest, tegeleb jddtmeseire, majapidamiste ja
drisektori  jddtmeprobleemidega, tagab  kohalike  huvide arvessevotmise
jaatmeettevotetes, solmib hankelepinguid teenust osutavate ettevotetega ning teostab
jarelevalvet lepingute tditmise iile, annab kodanike jddtmealast nou.
Keskkonnakeskuses tootab iile 40 inimese ning tema kompetents ja tegevusulatus on
oluliselt suurem kui teistel pealinnaregiooni kommuunivalitsustel. Osa nende
kommuunide jaatmekorralduslikest ilesannetest tdidavad regionaalsed
koostodorganisatsioonid, mille pohifunktsioon on jadtmepodletusjaamade haldamine —
I/S Vestforbrending ja I/S Amagerforbranding.

I/S Vestforbrending on 19 pealinnaregiooni kommuuni jiddtmekorralduse ettevote,
mis arendab ja juhib jddtmekogumissiisteeme, omab jddtmepodletusjaama,
taaskasutusjaama, 24 mini-taaskasutusjaama. Firmal on kohustus korraldada ka
erasektori jadtmeid (kaubandus, toostus). I/S Amagerforbrending on jddtmeenergia
ettevote, mille omanikeringi kuulub 5 kommuuni. Koostooettevotted ei tegele priigi
kogumise ja transpordiga, need ettevotted valib hankemenetluse kaudu iga kommuun
ise.

Jadtmemajandamise mittetulunduslik iihing Renholdningsselskabet af 1898 (R98)
kuulub Kopenhaageni ja Frederiksbergi kommuunidele. Uhing vastutab
jaatmekogumissiisteemide arendamise, jadtmekogumise ja jddtmetasude kogumise
eest omanikkommuunides. Kuni 2004. aastani oli iihingul jddtmevaldkonnas
monopolidigused. 2004. aastal ldks osa Kopenhaageni pohjaosa teenustest
Vestforbrandingu alla, kuid jddtmete kogumine ja vedu on siiski kuni 2009-10 R98
iilesandeks. Uhingul on leping kommuunidega teenuse osutamiseks kuni 2020.
aastani, kuid leping on vastuolus EL regulatsioonidega ning alates 2012 toimub
teenuse osutajale uus konkurss. R98 praegusel kujul likvideeritakse 2012. aastal.

R98 on osalus jargmistes ettevotetes - Envac Denmark A/S (kontserni miiiigi ja
nduandefirma, 35%), Danish Computer Recycling A/S (elektrooniliste jddtmete
tootlemine, 100%), DanFiber A/S (vanapaberi tootlemine, 16,7%), DanBors A/S
(taaskasutatavate jadatmete ost-miiiik).

Ohtlike jadidtmete tehase Kommunekemi A/S omanikud on Taani Kommuunide Liit
LGDK (82,5%), Kopenhaagen (14,8%) ning Frederiksberg (2,7%). Ohtlike jadtmete
kiitlemise tehas 1/S SMOKA (Storkgbenhavns Modtagestation for Olie- og
Kemikalieaffald) on 16 kommuuni omanduses. Priigimédge haldava ettevote AV Miljg
omanikeks on I/S Vestforbrending ja I/S Amagerforbrandin.

Kopenhaageni kommuun sO0lmib  jddtmekditlusjaamadega lepingud linna
jaatmeskeemide kaudu kogutava jddtmehulga realiseerimiseks. Leping tdpsustab
muuhulgas vastu voetavad jddtmeliigid, nende Kkiitlemise, tdendamise,
dokumenteerimise ning registreerimise. Samuti jddtmejaamade tingimused jddtmete
vastuvotust  loobuda.  Jddtmejaamad on  lepingu  kaudu  kohustatud
omavalitsusiiksustele ka jddtmeinfot jagama.
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R98 tiitarfirma Renoflex Gruppen A/S tegeleb kodumajapidamise jddtmete,
suuremoddduliste jddtmete ja aiajddtmete kogumise ja transpordiga 13 kommuunis
vastavalt solmitud lepingutele. Teeniduspiirkonda kuuluvad - Brondby, Fredensborg,
Frederikssund, Gentofte, Greve, Halsnes, Hgrsholm, Kalundborg, Kgge, Lyngby
Taarbaek, Roskilde, Rudersdal ja Lolland - kuid mitte Kopenhaageni ja
Frederiksbergi kommuunid. Kopenhaageni linn on sdlminud eraomandis oleva
ettevottega City Renovation A/S lepingu jddtmete kogumiseks Kopenhaageni
pohjaosa linnaosades (Valby, Vanloese, Bronshoj, Husum ja Bispebjerg) ja
aiajddtmete kogumiseks kogu linnas, mis toimib alates 2009. aasta novembrist.
MLarsen Vognmandsfirma A/S tegeleb alates maist 2009 Kopenhaageni kommuuniga
sO0lmitud lepingu alusel paberi ja klaasi draveoga konteineritest. Alates oktoobrist
2009 on ettevottel leping Vestforbraending A/S-iga, teenuse osutamiseks 12
kommuunis - Ballerup, Brgndby, Egedal, Furesg, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup,
Gribskov, Herlev, Hillergd, Lyngby-Taarb&k ja Rgdovre.

Kommunekemi A/S
(ohtlike jddtmete tehas) I/S SMOKA
(ohtlike jadtmete
kiitlemise tehas)

Taani Kommuunide
Liit

A 4

A

A
Kopenhaageni kommuunivalitsus
Tehnika- ja 4 pealinnaregiooni 16 pealinnaregiooni
keskkonnaadministratsioon Frederiksbergi . .
kommuun kommuuni kommuuni
Keskkonnakeskus
A A A
Asutamisleping ja
Teenusleping Asutamisleping ja halduslepingud
teenuslepingud v v
A 4
I/S Amager- I/S
. . RO98 forbranding Vestforbreending
City Renovasjon Teenusleping
A/S /
A 4
MLarsen
Renoflex Vognmandsfirma A/S AV Miljg
Gruppen A/S (paberi ja klaasi (priigila haldus)
dravedu)

Joonis 16. Kopenhaageni pealinnaregiooni jasitmemajanduse organisatsioon

Oslo linnas on  jddtmejddtmemajanduse  korraldaja  Oslo  kommuuni
Jadtmeadministratsioon (Renovasjonsetaten - REN), mille tegevust kontrollib Oslo
linna transpordi- ja keskkonnakomitee. REN iilesanne on tagada volikogu
oigusaktidest tulenevate iilesannete tditmine jadtmekorralduses (eeskitt majapidamiste
jaatmed). Koik Oslo jadtmekogumisjaamad on REN-i koosseisus. REN asutus Oslo
Kompost toodab aiajddtmetest komposti ja mullasegusid. Oslo linnale kuulub kaks
poletusjaama, mis alluvad Oslo kommuni Energiaametile (Energigjenvinningsetaten).

Jadtmete kogumine ja transport on hankelepingutega delegeeritud eraettevotetetele.
Elanike konteinereid tiihjendavad ning teostavad priigivedu 5 aastaste lepingute alusel
(alates 2008) REN-i jadtmejaamadesse RenoNorden AS ja Veolia Miljg Gjenvinning
AS.
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Oslo kommuun

Enereiaamet Jaatmeamet
¢ (REN)
jidtmepdletusjaam teenuslepingud
Veolia Miljo
RenoNorden AS Gjenvinning AS

Joonis 17. Oslo linna jadtmemajanduse organisatsioon

Tallinna pealinnaregioonis korraldavad jddtmemajandust linna- ja vallavalitsused
iseseisvalt. Tallinna linna omanduses on 35% AS-st Tallinna Priigila, mis teenindab
kogu Pohja-Eestit.

4.4 Koostoo pealinnaregioonides

4.4.1 Koostoo oiguslikud alused

Omavalitsusiiksuste ~ koostod  kohustus  on  sitestatud  iiksnes  Helsingi
pealinnapiirkonna 4 valla jaoks - pealinnapiirkonna jddtmemajanduse ja
tthistranspordi koostod seaduses (Laki pddkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja
joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta).

4.4.2 Koostooorganisatsioonid ja lepinguline koostoo

Omavalitsusiiksuste ~ koostdoorganisatsioonid on loodud Soome ja Taani
pealinnaregioonis. HSY keskkonnateenuste (Helsingin seudun ympiristopalvelut)
vallaliidu baaslepingu jédrgi on vallaliidu asutajateks Helsingi, Espoo, Kauniainen ja
Vantaa. Teistel Helsingi piirkonna valdadel on vdimalik liiduga iihineda juhul kui
liidukogu nii otsustab. Vallaliidul on digus lepingulistel alustel pakkuda tegevusalasse
kuuluvaid teenuseid ka teistele valdadele, iihingutele voi ettevotetele. Alates 2008.
aastast on YTV-l jddtmealane koostodleping Kirkkonummiga, mille sisu tditmist
jatkatakse ka HSY poolt.

Jadtmemajandusettevotte R98 kontserni teeninduspiirkonda kuulub Kopenhaageni
1dunaosa, Frederiksbergi kommuun ja lepinguliselt veel pealinnaregiooni kommuune,
mille arv ja loetelu teenuste kaupa on erinev.
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Jadtmepdletuse ja jadtmekorralduse ettevotte I/S Vestforbrending teeninduspiirkonda
kuulub 19 Taani pealinnaregiooni kommuuni Albertslund, Ballerup, Brgndby, Egedal,
Frederikssund, Furesg, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Gribskov, Halsnaes, Herlev,
Hillergd, Hgje-Taastrup, Ishgj, Kopenhaagen (pdhjaosa), Lyngby-Taarbek,
Rudersdal, Rgdovre ja Vallensbzk, kes koik on ka ettevotte osanikud.

h

Joonis 18. I/S Vestforbranding koostoopiirkond

I/S Amagerforbrending omanikeringi kuulub 5 kommuuni - Draggr, Frederiksberg,
Hvidovre, Kopenhaageni ja Tarnby kommuunid. Kopenhaageni linn oleks huvitatud
jaatmepodletusjaamasid haldavate ettevotete, mille molema omanikuks ta on,
ithendamisest. Teiste I/S Amagerforbrendingi omanike (poliitilise) vastuseisu tottu
tthinemine ldhemas perspektiivis realiseeruda ei saa.

Oslo linn nagu ka Tallinn korraldavad jiditmemajandust iseseisvalt, neis
pealinnaregioonides koostdoorganisatsioonid puuduvad. Eestis on jadtmealane
koostod organisatoorsel tasandil kodige rohkem arenenud Jdrvamaal, mille
omavalitsusiiksused on jadtmekditlus- ja ladestusettevotte AS Véitsa Priigila
omanikud. Jdrvamaa omavalitsusiiksused on enamuses ka 27 omavalitsusiiksust 6
erinevast maakonnast iihendava jiditmekorraldusettevotte MTU  Kesk-Eesti
Jadtmehoolduskeskus liikmeks.
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Joonis 19. Kesk-Eesti jaitmemajanduse organisatsioon

4.4.3 Otsustamine koostooorganisatsioonides

Helsingi pealinnaregiooni vallaliidu HSY olulisemad otsused votab vastu
liidukoosolek (yhtymékokous). Liidukoosolekus on igal liikmesvallal iiks esindaja,
kes valdab liikkmesvalla hidltevoimu. Hédlte osakaalu jagunemine tugineb elanike
arvu jagunemisele, kuid selliselt, et iihelgi vallal ei ole iile 50% hailtest. 2009. aastal
jaotuvad héiled jargmiselt: Helsingi 50 %, Espoo 27 %, Vantaa 22 %, Kauniainen 1
%. Hadltejaotust tdpsustatakse iga-aastaselt. Liidukoosolek koguneb vihemalt 2 korda
aastas.

HSY valitsus (hallitus) vastutab vallaliidu haldus- ja majandusasjade eest ning viib
ellu liidukoosoleku otsused. Valitsusel on maksimaalselt 14 liiget ja samapalju
asendusliikmeid. Liidukoosolek valib valitsuse litkkmed ja asendusliikmed vastavalt
litkmesvaldade elanike arvule, kuid sedasi, et vallariihmast, mille moodustavad muud
liikmed kui Helsingi, Espoo ja Vantaa, kuulub sinna vihemalt iiks (piris)liige. Uhe
valla valitsusliikmete arv ei tohi omada rohkem kui poolt hidéltedigusest (7 liiget ja 7
asendusliiget) ning igast lilkmesvallast peab valitsusse kuuluma vidhemalt iiks liige
vO1 asendusliige. Valitsuse juhiks valitakse suurima valla esindaja.

R98 ndukogu koosneb 67 liikmest, sh 13 Kopenhaageni ja 8 Frederiksbergi
kommuuni poolt. Lisaks veel nt. majaomanike ja iitirnike esindajad. Juhatus on 12
litkkmeline.

I/S Vestforbrendingi peaassamblee hiilte arv méiratakse elanike arvu alusel — iga 20
tuhat annab {iihe hééle (juurde). Kommuunil, mille elanike arv on iile 50 tuhande, voi
siis kahel assamblee litkmel, on otsustele vetodigus. Tdiendavalt on otsustusprotsessi
lihtsustamiseks loodud 5 liitkmeline to0kommitee, mille iiheks liikmeks on
traditsiooniliselt valitud Kopenhaageni esindaja.
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I/S Amagerforbrending juhatus koosneb 7 litkmest — 2 Kopenhaagenist, iiks Draggri,
Frederiksbergi, Hvidovre ja Tarnby kommuunidest ning 1 to6tajate esindaja.

Soome jddtmeseaduse pg 10 10ige 1 miiratleb valdade poolt kohustuslikult
kogutavate jddtmete ulatuse, 1diked 2 ja 3 sitestavad nende odigused jddtmeveo
korraldamisel:

(2) Korraldatud jadtmeveoga haaratud jddtmete transpordi tingimused miiratakse valla
poolt kehtestatud tdpsemate tingimuste alusel jddtmetekitaja (-valdaja) ja jddtmevedaja
vahel sOlmitava lepinguga. Valla poolt seatud tingimused vdivad Kkisitleda
transporditavate jaitmete liike ja kvaliteeti, korgeimat veotasu jadtmeliikide kaupa ning
jaatmeveopiirkondade piire, mille sees jiitmeveo teenust osutatakse.

(3) Valdadel on digus teha otsus mitte organiseerida korraldatud jadtmevedu raskesti
kittesaadavates piirkondades vdi piirkondades, kus on itiksikuid jddtmevaldajaid voi
vihe jadtmeid, mida transportida. Seda tingimusel, et see ei ole vajalik tervishoiu,
keskkonnakaitse vms. pohjusel.

Korraldatud jddtmevedu tuleb kavandada ja juhtida selliselt, et see toetaks
jadatmeseadusest tulenevate iilesannete tditmist ning pakuks jddtmevaldajatele
adekvaatset teenust. Juhul kui jddtmevedu ei ole korraldatud kinnistupdhiselt, siis
peab vald kindlustama kogumispunktide olemasolu ja mdistliku kéttesaadavuse.

HSY tegevuspiirkonnas korraldatakse korraldatud jddtmeveo konkursid iga 5 aasta
jarel. 2009. aasta seisuga teostas jdadtmetransporti 5 ettevotet, mis on vélja valitud
vihempakkumiskonkursside alusel. Pealinnapiirkonna jaatmeettevote tegevuspiirkond
on jagatud 60 all-piirkonnaks.

Taani pealinnapiirkonnas on vastavalt EL regulatsioonidele ja koostatud jadtmekavale
toimumas iileminek monopoolselt siisteemilt vdhempakkumiste —siisteemile.
Kopenhaageni jddtmekava alusel on korraldatud jddtmeveo lepinguperioodiks
médratud 3 aastat. Konkursid linnaosade riihmade ja jiddtmeliikide kohta viiakse 14bi
lahutatuna ning erinevatel aastatel. Jadtmekava alusel toimub ohtlike ja pdletatavate
jadatmete kogumine ja priigilate haldamine jédtkuvalt (iihiste) munitsipaalettevotete
poolt.

Ka Oslos on jddtmete kogumine ja transport hankelepingutega delegeeritud
eraettevotetetele. Elanike konteinereid tiithjendavad ning teostavad priigivedu 5
aastaste lepingute alusel (alates 2008) REN-i jddtmejaamadesse RenoNorden AS ja
Veolia Miljg Gjenvinning AS. Oslo linna jddtmeasutus REN on hanketingimustes
kehtestanud veoteenuse osutajatele keskkonna- ja kvaliteedinduded.

Eestis tuleb jaatmeseaduse § 67 jargi korraldatud jadtmeveo veopiirkond méérata
arvestusega, et piirkonna minimaalne suurus tagab jddtmeveoki tditumise iihe
kogumisringiga voi piirkonna elanike arv ei ole iildjuhul suurem kui 30 000. Igas
olmejiditmeveo piirkonnas korraldatakse regulaarset segaolmejditmete kogumist ja
vedu, mida teostab {iks, selleks konkursi kaudu ainudigust omav
jaatmekditlusettevote. Teenuse leping sdlmitakse kuni viieks aastaks. Voitnud ettevote
on kohustatud taotlema jddtmeluba, kus on muuseas vilja toodud jadtmekéitluskohad
ja isikud, kuhu ja kellele jddtmed iile antakse, sealhulgas priigilad ja nende kiitajad.
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Eesti jidtmeseaduse alusel on kohalik omavalitsus v&i volitatud MTU kohustatud
korraldatud jadtmeveo pakkumise kutse dokumentides mdiidratlema veopiirkonna,
veetavad jddtmeliigid, eeldatavad jddtmekogused, jddtmekditluskohad, eri- voi
ainudiguse kestuse, veotingimused (sagedus, aeg, tehnilised tingimused), jidtmeveo
teenustasu piirméddra, veopiirkonnas asuvate iihepereelamute ja mitme korteriga
elamute arvu ning korterite arvu mitme korteriga elamutes.

Tallinna pealinnaregioonis viivad korraldatud jddatmeveo konkursse lébi
omavalitsusiiksused eraldi. Tallinn on jagatud paljudeks veoepiirkondadeks.
Korraldatud jddtmeveoga on enamuses liksustes holmatud segaolmejiitmed, paber ja
kartong, biolagunevad jddtmed ja suurjadatmed. Viimsi ja Saku (konkurss vaidlustatud
kohtus) vallas on korraldatud jiddtmeveoga pracgu holmatud segaolmejiitmed, paber
ja kartong ning suurjddtmed.

MTU Kesk-Eesti Jiitmehoolduskeskus on, tuginedes jiitmeseaduses sitestatule ning
halduskoost6o seadusele, halduslepingute kaudu volitatud korraldama avalikke
enampakkumisi liikmesomavalitsusiiksuste jiitmeveo korraldamiseks. MTU Kesk-
Eesti Jadtmehoolduskeskus on jaotanud liitunud omavalitsused 8 teenuspiirkonnaks.
KEJHL-i haldusalas on korraldatud segaolmejditmete vedamine pakkumiste kaudu
jagunenud 5 ettevotte vahel. AS Ragn-Sells vastutab segaolmejddtmete konteinerite
tihjendamise ning #raveo eest 4 teeninduspiirkonnas. Ulejidsnud piirkondades
teostavad vastavaid iilesandeid AS Cleanaway, AS Jogeva Elamu, OU Resk ning OU
Adelan Priigiveod. Lepingu pikkuseks vedajatega on 2 aastat.

Jaatmeveo piirkonnad
B 1 piirkord
11 piirkond
M 111 piirkond
B v piirkend
B v piirkond
B v piirkerd
WIT piirkond

L)
YIIT piirkond ‘I

Joonis 20 MTU Kesk-Eesti Jiitmehoolduskeskuse korraldatud jizitmeveo piirkonnad
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4.6 Jaddtmekorralduse kvaliteedinouded

4.6.1 Nouded jiidtmete sorteerimisele

Vastavalt YTV jddtmemaiidrusele peavad majapidamised eraldi koguma bio-jddtmeid,
tingimusel, et kinnistul on vidhemalt 10 korterit voi siis kui biojddtmeid toodetakse
rohkem kui 50 kg néddalas. Taaskasutatava papipakendi puhul on eraldi kogumise
kohustus (alates 2006. aastast) vdhemalt 20 korteriga kinnistu majapidamistele.
Segaolmejddtmete konteiner on kohustuslik igasuguse suurusega (st korterit,
majapidamiste arvuga) kinnistute jaoks. Eeldatakse, et viiksemates kinnistutes viiakse
papipakendid kogumispunkti ja bio-jaatmed komposteeritakse.

Kopenhaageni kommuuni olmejddtmete madruse § 5 alusel on elanikel kohustus
sorteerida jaatmeid ning tdhistada sorteeritud liigid vastavate sedelitega. Jadtmeid
tuleb sorteerida vdhemalt 12 liiki: segajdiitmed, suuregabariidilised jdidtmed,
aiajadatmed, paber, papp, immutatud puit, plastik, elektroonilised jddtmed (mis ei sobi
turustaja tagasivotuskeemidesse), taaskasutatav klaas, pakendid, metall ning ohtlikud
jaatmed. Maiddruse § 8 jargi voivad aiaga elamus elavad kliendid komposteerida
aiajadtmeid ning sellisel juhul ei ole neil kohustust aiajddtmeid lédbi
ildjadtmeskeemide realiseerida.

Oslos peavad elanikud sorteerima jddtmed: 1) paber, 2) klaas ja metallkonteinerid, 3)
ohtlikud jadtmed (liimid, varvid, midrded, elektroonilised jddtmed jms,), 4) toit, 5)
riided , 6) plastik, 7) tagastatav klaastaara. Plastiku ja toidu sorteerimine toimub alates
01.10.2009.

4.6.2 Nouded konteineritele ja jaatmepakenditele

Soome riikliku jadtmemaédruse peatiikk 2 kirjeldab jiitmemajanduse organiseerimise
kvaliteedindudeid:

Jadtmeid tuleb koguda, ning vajadusel ka pakendada ja mirgistada, ja teavet anda
selliselt, et oleks voimalik adekvaatsel moel jddtmemajandust organiseerida ning et
tervise- ja keskkonnakahjusid vilditaks (pg 5).

Ohtlike jadtmete pakendile tuleb mirkida jditme nimetus ja jadtmevaldaja nimi, samuti
teave ja hoiatused, mis on vajalikud ohutusnduete tditmiseks (pg 6, 16ige 1).

Jadtmekogumise konteinerite ja muude kogumisseadmete mérgistamisel kasutatakse
erinevaid virve: hall — segajditmed; roheline — vanapaber; pruun — bio-jdédtmed;
punane — bioloogilised ohtlikud jddtmed; sinine — metall, klaas, kartongpakend; oranz
— energiakandjad. Jddtmekoti maksimaalne raskus ei tohi iiletada 15 kg.

Kopenhaageni linnavalitsuse Tehnika ja Transpordi Kommitee méiédrab standardid
konteinerite tiilipide, mérgistuste, mahtude, vérvuse, asukoha ning tdituvuse osas.
Konteinerite mirgistuse puhul tuleb omavalitsusiiksustel kokku leppida {ihtne
siisteem, et lihtsustada vedajate t66d (eelkdige juhul kui omavalitsusiiksustel on sama
firma jddtmevedajaks). Konteinerite tihedus peab olema nii suur, et viltida
iiletdituvust ka tipp-perioodidel (nt pithad jms). Uldjuhul eeldatakse, et iihes
majapidamises tekib nddala jooksul segajaatmeid 125 liitrit. Kohaliku omavalitsuse
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iiksus peab méidrama ka hinnakirja lisakonteinerite vOi jddtmekottide kohta.
Konteineri asukoha puhul on oluline takistuseta ligipddsetavus, soovitavalt hoovis voi
muus avatud alas ning asetusega maapinnal. Nditeks ratastega kuni 110 liitrise
konteinerile ligipads peab olema vihemalt 1 meeter laiune. Juhul kui konteinerite
paigutuse standardeid eiratakse, on kohaliku omavalitsuse iiksusel digus koguda
lisamaksu raskendatud tiihjendamistoode ldbiviimiseks. Konteinerite raskuse
standardid méiratakse parameetrite alusel, mis on fikseeritud To6inspektsiooni poolt.
Konteinerite korrashoiu eest vastutab klient, vélja arvatud tiihjendamisest tekkinud
kahjustused. Muudel juhtudel kannab paranduse ning asenduse eest hoolt kohaliku
omavalitsuse tiksus.

Kopenhaageni kommuun on 2010. aastal koostods R98 alustanud kogu
omavalitsusiiksuse territooriumil asetsevate jaatmekonteinerite registreerimist. Kokku
kavatsetakse mirgistada kuni 140 000 konteinerit, eesmirgiga saada iilevaade
milliseid konteineritiiiipe ning kus kasutatakse (kdik olmejddtmete 2- ja 4- rattalised
konteinerid, papi- ja paberikonteinerid, klaasikonteinerid ning patareide kastid).
Loetud konteinerid kantakse  andmebaasi, varustatakse kleebise ning
raadiovastuvotjaga.

Oslo linnas méédrab REN selle, kuhu jadtmekonteinerid paigutatakse. Samuti on REN-
il Oigus konteinereid iimber paigutada. Konteinerid peavad olema stabiilsel,
horisontaalsel, lume- ning veevabal pinnal. Klient peab tagama juurdepiisu
konteineritele ning konteiner ei tohi asetseda kaugemal kui 10 meetrit kasutatavast
rajast. Raskemate kui 100 kg kaaluvate konteinerite korral on suurimaks lubatud
vahemaaks kasutatavast rajast méddratud 5 meetrit. Konteinerid ei tohi olla liiga rasked
voi liiga tihedalt tdidetud. Holbustamaks tiihjendajate normaalse tootsiikli kulgu, on
REN-i poolt médratletud orienteeruvad moddud: 180 liitrine konteiner/kott ei tohi
kaaluda rohkem kui 25 kg; 140-330 ratastega konteineri kaalu iilempiir on 50 kg ning
660 liitrise ratastega konteineri lubatud kaal on kuni 100 kg. Majapidamiste juures
asuvate  konteinerite  timbruse  heakorra eest vastutab  Oslos  klient
Jadtmekogumispunktide = keskkonnaohutuse  standardid  fikseerib ~ kohaliku
omavalitsuse iiksus.

4.6.3 Nouded veosagedusele

HSY tegevuspiirkonnas tuleb segajddtmete konteinereid tiihjendada vdhemalt kord
kahe nidala jooksul. Uhepereelamute puhul on selleks piiriks 4 nidalat, tingimusel et
bio-jddtmed komposteeritakse. Soovituslikult toetatakse - tulenevalt majanduslikest
argumentidest - skeemi, kus kinnistule paigutatakse piisaval hulgal konteinereid, et
teostada jddtmevedu {iiheniddalase intervalliga. Bio-jddtmete konteinereid tuleb
tilhjendada vidhemalt kord niddalas, erandiks bio-jddtmete siigavkonteinerid, mille
minimaalne tiihjendamisintervall on kaks niddalat. Paberkonteinerite tiihjendamise
sagedus mairatakse jadtmevaldaja ja —vedaja kokkuleppes. HSY-I on digus miirata
jadtmete tithjendamise erandlik riitm sellistes olukordades, kus vastav veograafik on
majanduslikel, tehnilistel voi keskkonnakoormuse véltimise pohjustel digustatud.

Kopenhaageni kommuuni olmejddtmete midruse § 17 jargi peab jddtmeveo sagedus
midratlemine ldhtuma ldistest hiigieenilistest kriteeriumitest. Segajddtmete
konteinerite normaalne sagedus on vidhemalt 1 kord nddalas ning konteinerite
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tithjendamine peab toimuma enne kella 18.00. Papikonteineri tiihjendamise standard
on 4 korda aastas ning aiajditmeid veetakse 9 korda aastas.

Oslo priigimédédrus piiritleb  jditmeveo sagedused soltuvalt jddtmete liigist.
Priigivedamise teenust osutaval ettevottel on kohustus tiihjendada elanike
jaatmekonteinereid, mis sisaldavad segajddtmeid (see mis ei kuulu sorteeritavate
jaatmete gruppi), toitu ja plastikut vihemalt 1 kord nddalas [reeglina sisaldab
konteiner koiki 3 jddtmeliiki, kuid eraldi tdhistatud kottides]. Teatud Oslo
korrusmajade piirkondades toimub segajddtmete konteinerite tithjendamine siiski
ildjuhul 3 korda nédalas. Juhul kui konteiner ei sisalda orgaanilisi jddtmeid, voib Oslo
Jadtmeagentuur (Oslo kommune Renovasjonsetaten (REN)) konteinerite tithjendamise
sagedust vihendada. Mitteorgaanilisi jddtmeid sisaldavate konteinerite nt paber jms
tithjendamise sagedusi linn miiruse kaudu ei reguleeri. Paberikonteinerid, mis ei asu
korrusmajade piirkonnas tiihjendatakse reeglina 1 kord kuus. Korrusmajade juures
viiakse paberit 1 kord néddalas. Oslo linnas on vilja arendatud SMS teenus, mida
saavad kasutada elanikud, kelle konteinerid vajavad erakorralist tiihjendamist. SMS
sonum saadetakse otse REN-i ning saatja registreeritakse. Tiihjendamise aeg ei ole
maédratletud, kuid piiiitakse jirgida printsiipi — ndue tdidetakse esimesel voimalusel.

4.6.4 Nouded transpordile ja laadimisele

Soome jadatmemaddruse pg 7 reguleerib jadtmete pealelaadimist ja transporti:

Jddtmete pealelaadimine ja transport peab olema organiseeritud selliselt, et minimeerida
miira ja teisi héireid keskkonnas.

Jddtmeid tuleb transportida suletud veokis vOi pakendatuna sdiduki sees. Jdidtmeid voib
transportida ka muul moel, tingimusel, et tagatakse jddtmed ei satu laadimisel ja
transportimisel keskkonda.

HSY tegevuspiirkonnas on elamualadel ja nende vahetus ldheduses jddtmete
pealelaadimine keelatud ajavahemikul 21.00-07.00.

Oslo linnas jddtmeveo masinatele kehtestatud standarditest on olulisemad piirangud
koorma kaalule ning mahule. Jiitmejaamadesse lubatakse vaid neid masinaid, mille
laadungi kaal ei iileta 3,5 tonni ning maht 2,5 m°>. Erandina on alates 2009. aastast
lubatud Haraldrudi jaama ka kuni 5 m’> koormamahuga séidukeid. Oluline on ka ndue,
et jadtmeveo masinad peavad olema puhtad ning tehniliselt korras. Antud nduet
kontrollib perioodiliselt REN.

Oslo jaddtmemajanduse strateegia nideb ette uute biogaasil tootavate jddtmeveo
masinate jirk-jdrgulise kasutuselevotu. Nendel masinatel ei tohi kasutada naastrehve
ning soidust pohjustatud miiratase peab vastama EL-i normatiividele. Samuti on
kohustus neid masinaid pesta biolagundavate kemikaalidega autopesulates. Uutes
jaatmeveo lepingutes on sitestatud tingimus, mille kohaselt REN teostab ka
riskianaliiiisi.
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4.6.5 Nouded jiaidtmete kogumispunktidele ja priigilatele

Soome jddtmeméaidruse pg 8 nduab, et jidtmete taaskasutuse ja ladestamise rajatised
tuleb kavandada, ehitada ja majandada selliselt, et see ei kahjusta elanike tervist ja
keskkonda. Erilist tihelepanu tuleb osutada sellele, et kindlustada jargmist:

1) priigilad on projekteeritud ja kasutatud selliselt, et ei priigila ise ega sellega seotud
liiklus ei pOhjustaks ohtu vdi kahju ldhedal elavatele inimestele, priigila kasutajatele,
maastiku imberkujundamist, pinnase reostumist ning vajadusel kogutaks ja puhastataks
priigila lekked ja véljavoolud;

2) pdletusjaamad voOi sarnased jddtmekiitusel todtavad jaamad on projekteeritud ja
kasutatud selliselt, et jddtmete pdletamine ja ohtlike ainete lagunemine on nii tdielik kui
voimalik, heitgaasid puhastatakse tdhusalt ning tuhk ja rihk eemaldatakse korrektselt;

3) komposteerimis- vdi sorteerimisjaamad on projekteeritud ja kasutatud selliselt, et
need ei eritaks haisu, pohjustaks miira vdi reostaks pinnast ja et véljavool keskkonda
oleks takistatud;

4) ohtlike jadtmete vastuvoturajatised on projekteeritud ja kasutatud selliselt, et ei
pohjusta ohtu vdi kahju ldhedal elavatele inimestele, priigila kasutajatele ning et
pinnase reostumist ja véljavool keskkonda oleks asjakohaselt takistatud;

5) jadtmekogumise vahejaamad on projekteeritud ja kaustatud selliselt, et ei tekitaks
miira, tolmu voi priigi keskkonda.

Norras miirab jaatmekogumispunktide asukohad ning tiheduse
jaatmekditlusmédrusest tulenevalt kohaliku omavalitsuse iiksus. Jadtmekiitluse
midrus paneb kommuunile kohustuse muuhulgas ohtlike jddtmete kogumispunktide
loomise ja opereerimise igas omavalitsusiiksuse piirkonnas. Reostuskontrolli amet
voib kohustada (pg 30) kommuune arendama vilja jddtmesorteerimise siisteemid.
Selline kohustus peab sisaldama siisteemi rakendamise ja iilapidamise kulude
hindamist vordluses saavutatavate mgjudega keskkonnale.

Norra jddtmekditluse mddrus liigitab priigilad 3 kategooriasse: ohtlike jddtmete
priigilad, tavajddtmete priigilad ning piisijddtmete priigilad. Vastavalt priigila liigile
sdtestab midrus ka iildnduded priigilate projekteerimisele ning opereerimisele
lahtuvalt keskkonnaohutusest: pinnasekaitse, pohja- ja sadeveekaitse, gaasikontroll,
stabiilsus ning Okosiisteem. Priigilate keskkonnaohutuse kontrolli eesmirgil
analiiiisitakse jarelevalve asutuse poolt kindlate tsiiklitena pohjavee taset ja koostist,
norgvee koostist, pinnavee kogust ja koostist ning gaasi kontsentratsiooni ja koostist.

Jadtmekditluse maidruse § 9 keelab hoiustada biolagunevaid jddtmeid (vilja arvatud
jadtmed, mille orgaanilise siisiniku koguhulk (TOC) ei iileta 10%), vedeljddtmeid,
radioaktiivseid ning plahvatusohtlikke jddtmeid, nakkusohtlikke jddtmeid ning
soidukite rehve (va. jalgratta rehvid). Maa-alustes priigilates on keelatud ladestada
jaatmeid, mille stabiilsus ei vasta geotehnilistele tingimustele, jadtmeid, mis voivad
toota miirgiseid gaase, biolagunevaid jddtmeid, tugevalOhnalisi jddtmeid ning
isesiittivaid jadtmeid.

Priigilatesse veetavate jddtmete koostis peab olema dokumenteeritud jddtmetootja
poolt. Olmejddtmete tootjaks loetakse seejuures kohaliku omavalitsuse iiksust. Info
peab muuhulgas sisaldama andmed selle kohta, kuidas jddtmed tekivad ning
voimalusel loetelu toorainetest, mida on kasutatud; kinnitama, et jddtmed ei sisalda
jaatmekditluse maédruses § 9 loetletuid jddtmeliike; andmeid jddtmete koostise ja
leostumisvoimaluste kohta (loksutustest); iseloomustama jddtmete I0hna, vérvi ja
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fiiiisilist vormi; ohtlikke omadusi; teave selle kohta, millist liiki priigilas jadtmeid saab
korvaldada ning mis tahes lisameetmeid, mida priigila peab kasutama jadtmete
kiitlemiseks. Leostumise kontrolli peab tegema jddtmetootja. Nouded tulemustele on
esitatud detailsemalt jaatmekiditluse midruses. Jiadtmete kontroll peab toimuma ka
priigilates. Normiks on kehtestatud vidhemalt 1 proov 100 koorma kohta. Voetud
tilkanaliitisidega kontrollitakse eelkdige dokumentatsiooni vastavust. Priigila peab
analiiiise sdilitama vihemalt 1 kuu ning analiiiitilisi aruandeid séilitama vihemalt 1
aasta.

4.6.6 Nouded teavitamisele

Soome jddtmeseadus kohustab (pg 17) valdasid avaldama kohalikud
jaatmeregulatsioonid samas korras, kuidas ka muud vallateated avaldatakse. HSY
Jitehuolto koosseisus on teabeteenuste keskus, mis pakub klientidele jddtmeteavet,
annab tasuta ndu. Vajadusel toimetatakse HSY juhtnoorid ja hinnakirjad kliendile.
Kittetoimetamise maksimaalne tihtaeg on 2 nidalat. Uksikeksemplarid on tasuta.
HSY korraldab elanikele jidtmeteadlikkuse kampaaniaid.

Taani jadtmekditluse planeerimise ja reguleerimise eeskiri nédeb ette, et
jaatmemajandust puudutavad regulatsioonid tuleb avaldada kohalikus ajalehes, mida
jagatakse kogu omavalitsusiiksuse territooriumil. Jididtmekditluse, planeerimise ja
registreerimise méaidrus naeb ette, et teatud juhtudel on nii jddtmetootjad kui ka
jaatmekditlejad (kditlus- ja taaskasutusjaamad) kohustatud ndude peale jagama
jaatmeinfot (sh. koguseid liikide kaupa ning hindasid) kohaliku omavalitsuse
tiksustele.

Elanike arupirimistega tegeleb Kopenhaageni Jaidtmeteenindus. Kiisimusi voib saata
nii elektrooniliselt kui ka posti teel. Samuti on voimalus tulla teenindusiiksusesse, mis
on avatud esmaspdevast neljapdevani 7.00-15.30 ning reedel 7.00-15.00. Pohja-
Kopenhaageni elanikke teenindab Vestforbrandningi teenindusiiksus, mis samuti
aktsepteerib nii  elektroonilisi kui ka posti teel saadetud arupidrimisi.
Vestforbrandningi teenindusiiksus on avatud Kopenhaageni teenindusiiksusega
samadel aegadel. Elanike kiisimustele piiiitakse vastata nii kiiresti kui voimalik.

Norra keskkonnaseadus paneb kohaliku omavalitsuse iiksustele kohustuse jagada
elanikele  keskkonnaalast infot. Teatud objektiivsetel tingimustel vdib
omavalitsusiiksus siiski keelduda info avalikustamisest. Protseduurilised iildreeglid
méiratleb keskkonnaseaduse § 13. Uldjuhul tdidetakse ndue 15 pieva jooksul, kuid
keerulisematel ning mahukamatel juhtudel on arvestatud maksimaalseks ajakuluks
kuni 2 kuud. Tdhtaja pikenemisel iile 15 pdeva peab vastava ndudega tegelev ametnik
informeerima arupdrijat viivituse pohjustest. Samuti peab vastav ametnik ndudest
keeldumisel lithidalt selgitama, miks ndutavat informatsiooni ei avaldata. Noude
esitajal on pédrast keeldumist digus 3 nidala jooksul esitada taotlus detailsemale
pohjendusele ning antud taotlus tdidetakse 10 toopdeva jooksul. Seaduse § 12
kohustab jagama infot alati, kui on toimunud tdsine keskkonnareostus, mis voib
pohjustada ohtu elanikkonnale. Samuti on omavalitsusiiksusel kohustus informeerida
keskkonnareostuse ~ korral elanikkonda vastavatest kaitsemeetmetest. Info
avalikustamise protseduuri ning vormi méérab kohaliku omavalitsuse iiksus.
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Tulenevalt keskkonnaseadusest vastab REN elanike arupirimistele vihemalt 2 niddala
jooksul. Konteinerite parandamise ning vahetamisega seotud probleemidele
vastatakse lildjuhul 1-3 toopédeva jooksul. Aktsepteeritakse ka SMS-i vOi meili teel
saadetud kiisimusi. Uldinfot Oslo jiitmemajanduses toimuva kohta jagatakse 4 korda
aastas ilmuva infolehe ning Interneti kaudu. Klienditeenindus on avatud todpievadel
8.00-15.35 neli korda aastas klientidele infoleht - RENt Nytt.

4.7 Teenuse hind

4.7.1 Hinnakujunduse eesmirgid ja hinnakomponendid

Soome jddtmeseadus pg 28 iitleb, et vallal on digus midrata jadtmetasu, mis katab
jaatmekorralduse ja sellega seotud andmete kogumise kulud. Jddtmetasu voib
sisaldada iihte vO6i enamat hinnakomponenti. Seaduse pg 29 tédpsustab jddtmetasude
méidramise iildisi aluseid.

(1) Jadtmetasu middramise iildaluseks on jddtmete tiiiip, kvaliteet ja kvantiteet ning
kogumise sagedus. Hinnakujunduses vdidakse samuti arvesse votta jddtmete kogumise
ja  transpordi  tingimusi  kinnistul =~ vdi  transpordipiirkonnas,  valdade
jidtmekogumisseadmete kasutamist, ning veokaugust, juhul kui tegemist on
iksikvedudega.

(2) Juhul kui jaddtmete kvantiteeti voi kvaliteeti ei ole vdoimalik usaldusviirselt méddrata
vOi on see vajalik keskkonnakaitse vOi jidtmemajanduse organisatsiooni seisukohast,
siis vOib jadtmetasu aluseks olla ka eluruumi iildpind vdi elanike arv v8i muu sarnane
niitaja.

Seaduse pg 30 sitestab tariifide kehtestamise ja rakendamise asjaolusid:

(1) Vallad peavad kinnitama jdidtmetasude hinnakirja, milles on detailselt esitatud
jaatmetasu aluskomponendid. Kinnitatud hinnakiri peab kindlustama selle, et
jidtmetasu vastab pakutava teenuse tasemele ja julgustama vihendama jddtmehulka ja
selle kahjulikkust, samuti jditmete taaskasutust. Jddtmetasu peab kehtestama valla poolt
volitatud valitsemisorgan.

(2) Kui hinnakirjal pohinev jddtmetasu on ebamdistlikult kdrge voi madal, siis voidakse
see kehtestada ka hinnakirjast erinevatel alustel, vottes eriliselt arvesse vee kvantiteeti,
teenuste taset ja iseseisvate jddtmete taaskasutuse ja ladestamise siisteemi olemasolu.

(3) Individuaalsetel juhtudel voidakse tasu alused méirata sdltumata hinnakirjast.

(4) Juhul kui jddtmetasu mddratakse sOltumata hinnakirjast, peavad selle médiramise
alused olema ausad ja mdistlikud.

Ehkki Kopenhaageni kommuun on ldbi hisfirma iihendatud osaliselt
naaberomavalitsusiiksustega {ihte jddtmemajanduse siisteemi, on jadtmehindade
kujundamine, liigitamine ning kalkuleerimise omavalitsusiiksuste 1dikes erinev.
Seetottu on jddtmemaksud pealinnaregioonis olenevalt majapidamise asukohast
varieeruvad.

Kopenhaageni jddtmemaksu médruse alusel koosneb jddtmemaks majapidamistele
mitmetest  erinevatest  osadest. Munitsipaalmaks  katab segajditmete,
suuregabariidiliste jddtmete ning aiajddtmete kogumise, transpordi ja todtlemise
kulud. Munitsipaalmaks koosneb omakorda mahumaksust ning asukohamaksust.
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Mahumaks arvutatakse aastase perioodi kohta, sOltuvalt konteinerite mahust ning
jaatmeveo sagedusest. Nende majapidamiste puhul, kus kasutatakse mobilsug-i
korrigeeritakse mahu mootmist indeksiga 0.8. Asukohamaks soltub sellest, mitu
konteineri kohta on registreeritud majapidamise juures. Lisaks munitsipaalmaksule
liigitab Kopenhaageni jddtmemaksu midrus majapidamistele ka jddtmete
korraldusmaksu, ohtlike jddtmete maksu ning jddtmete taastootlusmaksu. Nende
maksude suurus soltub majapidamiste arvust. Korterelamute puhul jagatakse maks
proportsionaalselt korterite arvuga elamus. Samuti eristab jddtmemaksu méiérus
jadtmete haldusmaksu, mille arvestamine on ka majapidamiste arvu pdhine.
Haldusmaks katab omavalitsusiiksuste majapidamisjddtmete administreerimise ja
planeerimise kulud. Jddtmemaksu suurused arvutatakse vdhemalt 1 aasta ette enne
nende kehtima hakkamist. Jddtmemaksu méédrus annab omavalitsusiiksustele diguse
rakendada erinevates piirkondades erinevaid hinnaskeeme. Jddtmesiisteemist vilja
lillitumisel ei maksa majapidamised jddtmete munitsipaalmaksu. Muid tasusid aga
kogutakse seni kuni kinnistu on iimberregistreeritud elamuregistris.

Norra jadtmeseaduse § 34 alusel on jddtmesektori hindade midramise iilesanne
kohaliku omavalitsuse iiksusel. Jddtmehinnad peavad tidielikult katma kogu
jaatmemajanduse kulud (nii kapitali kulud kui ka opereerimise kulud). Samas ei tohi
hinnad iiletada jddtmekorralduse kulusid. Kohalike omavalitsuse iiksustel on digus
kehtestada elanikele erinevaid hindasid, soéltuvalt jddtmete mahu kasvust. Hinna
kalkulatsioonide iile peab jarelvalvet Jadtmekontrolli agentuur
(Forurensningsmyndigheten). Oslos miirab jaatmesektori hinnad kodutarbijatele Oslo
linna volikogu.

4.7.2 Korraldatud jadtmeveo hinnad

HSY Jiatehuolto tegevuspiirkonnas on kehtestatud iihtne hinnakiri koigi valdade jaoks.
Koik kulutused, mis tulenevad jdidtmete kiitlemisest, transpordist ja kogumisest ning
probleemsete ja ohtlike jddtmetega seonduvalt, on kavandatud jddtmetootjate kiest
kogutavate tasudega. Tasud on médratud vastavalt jddtmekonteinerite suurusele,
tilhjendamissagedusele ja jddtmekonteinerite asukohale. Tasu on otseselt
proportsionaalne kinnistul toodetud jditmete hulgaga. Hinnakiri soosib jddtmete
sorteerimist.

HSY hinnakiri kehtib alates 2010. aasta algusest, selles olevad hinnad sisaldavad 22%
kidibemaksu ning jaatmehoidla maksu.

Segajididtmete aastahind eurodes koos mahuti iitiriga:

1) Jaatmekott hoidikus - (tithjendus 1 kord 4 nidala jooksul) - 101,01; (1 kord
2 nédala jooksul) - 193,70; (iga nddal kord) - 384,28;

2) 140 1 konteiner - (tithjendus 1 kord 4 nddala jooksul) - 75,79; (1 kord 2
nidala jooksul) - 143,26; (iga nddal kord) - 283,40;

3) 240 1 konteiner (tithjendus 1 kord 4 nidala jooksul) 85,28; (1 kord 2 néadala
jooksul) 162,24; (iga nédal kord) 321,36;

4) 300-360 1 konteiner - (tithjendus 1 kord 4 nddala jooksul) 94,64; (1 kord 2
nidala jooksul) 177,84; (iga nidal kord) 349,44;
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5) 600-660 1 konteiner - (tiihjendus 1 kord 4 nédala jooksul) 116,22; (1 kord 2
niddala jooksul) 219,96; (iga niddal kord) 432,64. Erakorraline kottidesse
pakitud segajdidtmed: konteineri kdrvale pandud - 2,50 e / kott.

Biojddtmete aastahind koos mahuti iitiriga: 140/2401 - tiihjendus 1 kord nédalas -
308,36; 2 korda niddalas - 661,96; 3 korda niadalas - 1 045,72; 5 korda niddalas - 1
830,40. Papikonteineri (140-8001) 1 tiihjendamise kord - 6,80; kiire konteineri
tilhjendus - 14.10; konteineri rent - niddal 1,05. Konteineri kauguse lisatasu (1
tithjendamise pealt): 11-20m - 0,55; iile 50m - 2.75. Lohutud konteiner (kui HSY-st
renditud) -140 liitrine konteiner 33,86 e/tk; 240 liitrine 33,86 e/tk; 300-360 liitrine
67,71 e/tk; 600-660 liitrine 126,19 e/tk.

Neilt 1-2 elanikuga viikekinnistute omanikele, kes toodavad jidtmeid erakordselt
vihe, kiisitakse iga-aastast jddtmemajanduse tasu 28 eurot. Teenust vodidakse
rakendada kompostiavalduse teinud kinnistute suhtes, kes suudavad niidata, et iile
jadvaid jadtmeid tekib vihe. Kirkkonummi vallas Porkkalas, Langvikis ja
Munkinméel kehtib segajddtmete piirkondlik tasu neile, kes kasutavad kinnistuid vaba
aja veetmiseks ja neile, kelle kinnistu lihedale ei ole jadtmeveokiga voimalik ligi
pidseda. Tasu suurus suvitajatele on 30 eurot ja alaliselt elavatele inimestele 80 eurot
aastas.

Kopenhaageni kommuunis jaotub jddtmete munitsipaalmaksu suurus 2009. aasta
seisuga jargmiselt: mahumaks (0,060-0,240 m?) 205 DKK/ m’ kuni (> 18.000 m?) 95
DKK/ m’ ning asukohamaks 500 DKK 1 asukoht. Jiitmete korraldusmaksu suurus on
eluaseme kohta 304 DKK ning jddtmete haldusmaks eluaseme kohta 160 DKK.
Lisanduvate veoringide puhul tuleb majapidamistel vastavalt jadtmete mahule maksta
lisatasusid. Naiteks 75 liitrine kott — 62.50 DKK, 140 liitrine konteiner — 93,75 DKK,
240 liitrine konteiner - 131, 25, 600 liitrine konteiner — 237,50 DKK, VIP- tiiiipi
konteiner (4 m3) - 1.628 DKK; VIP- tiiiipi konteiner (12 m3) - 3.594 DKK. Koik
hinnad on esitatud koos kidibemaksuga.

Linna poolt on vilja tootatud ka hinnakirjad konteinerite pesemisele — 174 DKK ning
ka konteinerite vahetuse puhuks (juhul kui konteinerite kdlbmatus ei ole tingitud
jaatmevedaja toost): 140 liitrine konteiner 433 DKK; 240 liitrine konteiner 526 DKK;
600 liitrine konteiner 1.813 DKK; 240 liitrine paberkonteiner 663 DKK; 240 liitrine
aiajadatmete konteiner 527 DKK; 600 liitrine piduriga reservuaar 2.617,50 DKK;
klaasikonteiner (900 liitrine) 5.739 DKK ning papikonteiner (2000 liitrine) 18.593,75
DKK (koik hinnad koos kdibemaksuga). Samuti on eraldi hind erakorralisele
tithjendamisele — 37.50 DKK/ 100 liitri kohta ning mitteametlikel aegadel - 1.156,25
DKKY/ tunni kohta (koos sditmise ning kdibemaksuga).

Oslo linna jiddtmetasud sisaldavad segajddtmete, toidujddtmete, plastiku, paberi ning
papi kogumist; konteinerite kohale toomist, vahetust ning parandust; klaasi ja
metallpakendite kogumispunktide ning ohtlike jddtmete kogumispunktide ning
minijddtmejaamade korraldamist; aiajddtmete vastuvottu ning kompostimise kursust.
Jadtmemaks jaguneb iildjuhul kolmeks osaks: konteinerimaks, asukohamaks ning
soidumaks. Konteinerimaksu arvestatakse aasta- ning mahupdhiselt ning see on (koos
koigi maksudega) 140 liitrise konteineri puhul 2189 NOK ning 240 liitrise konteineri
puhul 3033 NOK. Mahukamate konteinerite aastamaks on: 400 liitrisel 4424 NOK
ning 660 liitrisel 7249 NOK. Asukohamaks on 278 NOK. Uhel kohal vaib olla mitu
konteinerit ning nende arv asukohamaksu ei modjuta. Kiill aga voib asukohamaks
tousta juhul kui jditmeveo sagedus tduseb. Asukohamaks jagatakse konteinerite
kasutajate vahel. S6idumaks on 415 NOK. Juhul kui majapidamises tekib aeg-ajalt
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rohkem jddtmeid, vOib elanik osta lisaks jddtmekoti, mille hind on 30 NOK.
Jadtmekotid on miitigil nditeks kiitusetanklates. Tédidetud jaatmekotid jaetakse
konteinerite korvale ning nende dravedu toimub koos konteinerite tiihjendamisega.

4.7.3 Tasud jaitmejaamades

HSY tegevuspiirkonna Sortti-jaamadesse sdiduautoga toodud jddtmepaki tasu on 5,00
e (taaskasutatav) voi 11,00 e, pakiautoga toodud kuni 2,5m3 jididtmekogus 12,50 e
(taaskasutatav) voi 27,50 e; ile 2,5m3 30,00 e (taaskasutatav) voi 65,00 e.
Uksikesemete nagu tugitool, madrats, sohva tasu on 10 eurot tiikkk. Juhul kui koorem
koosneb iiksnes aiandusjddtmetest voi okstest, siis on hinnaks 5 eurot. Eraldi
jaatmekottide tasu on 2.50 eurot, juhul kui kottide arv on 1-4. tasu ei voeta ohtlike
jaatmete, toodeldud puidu, mida ei ole rohkem kui kuupmeeter, paberi, papi,
elektroonikajditmete, klaasi ja metallipakendi eest. Sortti suurjddtmete veoteenuse
ihe tellimuse hind on 60 eurot, mida makstakse juhile sularahas voi pangakaardiga.
See voidakse lisada ka iiksikelamu vOi1 majahalduri arvele.

Taani pealinnaregioonis ohtlike jddtmete kogumise, transpordi ja kditlemisega tegelev
I/S Smoka on fikseerinud teenustele jirgmised hinnad - kuni 1 tonni jddtmete
kogumine maksab 500 DKK ning iga lisanduv tonn 350 DKK. Jddtmete dravedu
maksab 350 DKK iihe korra eest.

Oslo elanikele on jadtmete toomine jddtmetootlusjaamadesse tasuta. Teiste
kommuunide elanikud peavad kasutama oma kommuuni jddtmekogumissiisteemi.
Elanike poolt minijddtmejaamadesse veetavate jadatmete pealt ei vOeta samuti tasu.
Kiill aga on toodavale kogusele seatud iilempiir soltuvalt minijditmejaamadest: kuni
0,5m’ voi 1m’. Osades jaamades ei aktsepteerita treileril transporditavaid koormaid,
juhul kui ei tooda aiajddtmeid. Ettevotetele kehtib alates 2009. aastast
jaatmejaamadesse toodavatele jadtmetele 200 NOK tasu.

4.7.4 Tasud poletusjaamades ja priigilates

HSY Ammissuo jidtmekiitluskeskuses miiratakse tootlustasu vastuvdtupunktis
sOltuvalt jddtmetiiiibist ja kaalust. Erinevat tiilipi jddtmeid sisaldava koorma hind
midratakse kalleima jddtmetiiiibi hinnast ldhtuvalt. Segajddtmeile kehtib hind —
koormatasu 16 eurot ja 119 eurot segajadtmete tonn.

Taani pealinnapiirkonna suurimas jddtmepdletusjaamas Glostrupis on jddtmete
vastuvotuhinnad 2010. aastal jargmised: olmejddtmed (Vestforbreendingi siisteemi
omavalitsusiiksused) 460 DK/ tonn ning olmejiditmed ilma biojddtmeteta 330 DK/
tonn. Juhul kui jddtmed on sorteerimata, siis kehtib hind 1000 DK/ tonn +
menetlustasu  (kui teavitatakse enne mahalaadimist) ning 2000 DK/ tonn +
menetlustasu (kui ei teavitata enne mahalaadimist). Minimaalne koorma hind on 200
DK. Hinnad sisaldavad riigimaksu 330 DK/ tonni kohta, kuid on esitatud ilma
kdibemaksuta. Frederikssundi jddtmepodletusjaamas on olmejadtmete vastuvotu hind
610 DK/ tonn. Sorteerimata jddtmete puhul kehtivad samad hinnad, mis Glostrupis.
Jadtmekditluse hindasid jadtmepdletusjaamades reguleeritakse iildjuhul igal aastal.
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Kopenhaageni piirkonda teenindavasse AV Miljg priigilasse viiakse jidtmed, mida ei
tohi saata taaskasutusse ning pdletada. Priigilas kehtivad erinevatele jaatmeliikidele
erinevad kaalupdhised hinnad. Koikide jddtmeliikide hinnad jddvad vahemikku 365-
970 DK/ tonni kohta. Niiteks maksab tuhk 570.00 DK/ tonn, saastatud pinnas, kivid,
killustik 570.00 DK/ tonn, asbest 970.00 DK/ tonn ning immutatud puit 970.00 DK/
tonn. Miinimumhind iihe mahalaaditud koorma pealt on 500 DK. Iga tonni pealt
lisandub riigimaks 375 DK.

4.8 Jddtmemajanduse finantseerimine

4.8.1 Finantseerimise pochimotted

Soome jadtmeseaduse alusel on kohaliku omavalitsuse {iiksustel Oigus mdiidrata
jadatmehinnad, mis katavad jddtmekorralduse kulud. Jidtmete ladestamise tasu peab
katma priigila rajamise, to6s hoidmise ja sulgemise jargse hoolduse kulud. Riik on
jadatmeseaduse pg 35 ldhtuvalt kohustatud panustama valdade jiitmemajanduskulude
katmiseks juhul kui jadatmed pohjustavad ohtu ja kahju tervisele voi keskkonnale ning
kulude katmine ei ole kohaliku jadtmemajandussiisteemi jaoks ebamdistlikult suured.
Jadtmemaidruse pg 15 maédrab, et riigi toetuse suurus ja eraldamise protseduurid
lepitakse kokku valitsuse ja valla vahel.

Jadtmemaksuseadus (Jdteverolaki) sitestab jaddtmemaksu suuruse kehtestamise aluse.
Selleks on priigilasse toodud jddtmete kogus maksuperioodi jooksul. Maksuperioodid
on madratud kvartaalselt. Maksu maksjal on digus nduda maksutagastust, juhul kui
jadatmed hilisemalt priigilast eemaldatakse. Alates 2005. aastast on priigilasse
ladestavate jddtmete jadtmemaks 30 eurot tonni kohta. Juhul kui jddtmeid ei ole
vOimalik priigilasse sisenemisel, siis arvestatakse see mahukoefitsientide abil, mis on
esitatud seaduse lisas. Jadtmetasu ei rakendata jdargmiste eraldi ladestatud
jaatmeliikidele (pg 5):

O Saastunud pinnas.

0 Vanapaberi todtlemisest iile jadv puhastusaine.
o Elektrijaamade vidvlijadgid ja tuhk.
a

Jadtmed, mida kasutatakse priigila rajamisel, tooshoidmisel, sulgemisel ja
jarelhoolduse joaks vajalike rajatiste jaoks.

HSY aluslepingus on  sitestatud, et koik kulutused, mis tulenevad jddtmete
kiditlemisest, transpordist ja kogumisest ning probleemsete ja ohtlike jddtmetega
seonduvalt, on kavandatud katta jadtmetootjate kédest kogutavate tasudega. Valdade
maksutulusid selleks ei kasutata.

Taani keskkonnakaitse seadus sétestab, et kommuun vdib kehtestada jddtmetasud, mis
katavad koik jaatmemajanduse kulud, sh halduse, planeerimise jadtmete kogumise ja
ladestamise jms seotud. Jiddtmetasu peab olema seotud osutatava teenuse mahu ja
kvaliteediga. Ko&ik munitsipaalomandis olevad korraldavad pealinnaregiooni
koostodorganisatsioonid on kasumit mitte-taotlevad iihingud. I/S Vestforbrending
kulude katmise jaotus kommuunide vahel soltub teenustest, mida osanikele
osutatakse. FEraldiste maht soltub koige olulisemalt elanike arvust ja jddtmete
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kogusest. I/S Amagerforbrending tegutseb tulude-kulude tasakaalu pohimottel, st
eesmérgiks ei ole saavutada kasumit.

Norra jddtme- ja reostusekaitseseaduse pg 34 sitestab, et kommuunid peavad
kehtestama tasud, mis katavad jddtmesektori kulud, sh kogumise, transpordi,
ladestamise, tootlemise ja jdrelkontrolli kulud. Kogutavad tasud ei tohi iiletada
kulusid jadtmeveole ja —korraldusele.

4.8.2 Jiidtmeettevotete tulud ja kulud

YTV Jitehuolto tegevustulud olid 2008. aastal 86 137 tuhat eurot, sellest teenuse
miiiigist 84 759 tuhat ja muud tulud 1 378 tuhat eurot. YTV tegevustuludest
moodustas jadtmesektor 2008. aasta — 28%. YTV Jitehuolto tegevuskulud olid 2008.
aastal 72 198 tuhat eurot, sellest personalikulud 6 435 tuhat, teenuste ostmise kulud 52
833 tuhat, jadtmemaks 10 099 tuhat, priigilate jarelhooldus 103 tuhat ja muud kulud
2728 tuhat eurot.

Kopenhaageni ja Frederiksbergi kommuuni iihisasutus R98 tulud 2008. aastal olid
376 min. DK, sh teenuse miiiigi tulud 370 mln DK, ja kulud 356 mIn DKK. I/S
Vestforbrending tulud 2008. aastal olid 949 mln DKK, sh teenused kommuunidele
447 min DKK ja pdletusjaamadelt 499 mln DKK. I/S Amagerforbrending 2008. aasta
tulud olid 458 mln DKK ja kulud 411 mln DDK. Tuludes moodustasid suurema osa
teenuse miiligitulud (433 miIn DKK), peamised kuluartiklid on podletus- ja
taaskasutusjaamade opereerimise kulud (333 mln DKK) ja halduskulud (65 min
DKK).

Oslo linna jddtmemajandusasutuse REN tulud 2008. aastal olid 413 mln NOK, sh
miiiigitulu 399 min NOK. REN kulude maht oli 2008. aastal 358 min NOK, sh 71 min
personalikulud.

4.9 Kokkuvaéte ja soovitused

4.9.1 Tallinna pealinnaregiooni positsioneerumine Pohjamaade
pealinnaregioonide kontekstis

Jadtmemajanduse korraldamine on nii Eestis kui ka Podhjamaades esmatasandi
kohaliku omavalitsuse iilesandeks. Soomes on seaduse tasandil sitestatud kohustuslik
koostod pealinnaregioonis, teistes Pdhjamaade pealinnaregioonides mitte. Eesti
pealinnaregiooni iseloomustab munitsipaalsektori viiksem osalus jadtmete tootlemisel
ja ladestamisel ning vihene koostod jddtmekiitluse korraldamisel. Tegemist on
erandliku olukorraga ka Eesti kontekstis — mujal on munitsipaalsektori tidhtsus
jddtmemajanduses maérkimisvddrselt suurem ning samuti on Eesti mitmetes
regioonides  hésti  toimivaid koostoostruktuure nagu nditeks Kesk-Eesti
Jadtmehoolduskeskus.

Korraldatud jiadtmeveo loogikat, mille alusel ostetakse veoteenus konkursi korras
eraettevotetelt, jagab Eesti Soome ja Norraga. Taani alles liigub EL survest tulenevalt
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monopoolselt  siisteemilt avalike  konkursside — siisteemile.  Erinev  on
omavalitsusiiksuste suhe elanikega — Pohjamaades on elanikud lepingulistes suhetes
omavalitsusiiksuse ametiasutusega, mitte priigiveofirmaga. Omavalitsused ostavad
elanikelt kogutavate tasude vahendite arvelt omakorda veoteenust priigiveofirmalt.
Veoteenuse maksumus on Pohjamaades oluliselt kdrgem, mis voimaldab rakendada
ka uuemaid tehnoloogiaid. Suurt réhku pannakse teenusekindlusele ja jdrelevalvele
veoteenuse osutaja tegevuse iile. POhjamaade seadustes on sitestatud
jaatmemajanduse teenuste tulude ja kulude tasakaalu sdilitamise ndue. Samas on siiski
jdetud omavalitsusiiksustele digus teenuseid tdiendavalt subsideerida.

4.9.2 Muudatused keskkonnas, mis tugevdaks Tallinna pealinnaregiooni
koostoovoimet ja ithtsust teenuse osutamisel

Eesti haldus-territoriaalne korraldus ning iilesannete jaotus haldustasemete vahel
mirkimisvéddrseid takistusi  koostoole ja teenuste arendamisele Tallinna
pealinnaregioonis ei sea.

4.9.3 Soovitused organisatsioonilisteks muudatusteks

Tallinna pealinnaregiooni jadtmemajanduse korraldamise okonoomsust ja kvaliteeti
parandaks Kesk-Eesti Jadtmehoolduskeskuse funktsioonidega koostddorganisatsiooni
loomine pealinnapiirkonnas voi Harjumaal tervikuna. See organisatsioon peaks votma
enda peale korraldatud jddtmeveo konkursside ldbiviimise, iihtse jadtmejaamade- ja
punktide vorgustiku loomise, jadtmemajandusega seotud keskkonnateadlikkuse
tdstmise, jiitmeinfo levitamise iilesanded. Uhtse korraldava organisatsiooni loomist
tuleks eelistada omavalitsusiiksuste  vaheliste iiksikkiisimusi reguleerivate
separaatlepingute solmimisele. Koostdoo aluseks peaks olema kogu pealinnapiirkonda
haarav ja kdigi pealinnapiirkonna omavalitsusiiksuste volikogude poolt kinnitatav
jaatmekava.

4.9.4 Soovitused teenuste kvaliteedi parandamiseks

Jadtmemajandusteenuste kvaliteedi iihtlustamise aluseks on iihtsete hanketingimuste,
mis haaravad muuhulgas kogutavate jddtmeliikide loendeid, &raveosageduste
miinimumndudeid jadtmeliikide kaupa, ndudeid konteineritele ja veokitele,
viljatootamine ja kokku leppimine. Uhtse korraldava iihingu olemasolul on vdimalik
vidiksemaid valdasid liita iihtseks jddtmeveopiirkonnaks, mis niiteks Jdrvamaa
kogemusele tuginedes annab ka elanikele voitu teenuse hinnas.

Jadtmejaamade vorgustiku loomisel on mottekas kujundada vilja eri tiilipi
jddtmejaamade siisteem — nt. kompleksjaamad, minijaamad, tihtlustada sama tiitipi
jaatmejaamades vastu voetavate jddtmete loendid, otstarbekuse korral ka jaamade
lahtiolekuajad. Jddtmejaamad peaksid olema avatud koigile koostdopiirkonna
omavalitsusiiksuste elanikele, eritingimustel ka koigile teistele.
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Regulatsioonide  karmistamise ja  selgitustooga tuleb viia  korraldatud
jaatmeveosiisteemist vilja jddvate majapidamiste arv miinimumini. Pdhjamaade
pealinnaregioonides on korraldatud jddtmeveoskeemidest vabastatute hulk tiithine.
Kaugemates ja korvalisemates paikades elavatele inimestele pakutakse alternatiivseid
vOimalusi priigi draandmiseks soodushindadega. Sarnaseid voimalusi tuleks pakkuda
ka Tallinna pealinnaregioonis.

Majapidamiste korraldatud jddtmeveo hinnakirjade véljatodtamisel tuleb PGhjamaade
eeskujul motiveerida jddtmete sorteerimist.

Teenuskindluse ja kontrolli tShustamiseks pakub kaasaegseimat eeskuju Helsingi
pealinnaregioonis HSY poolt juurutatud GPS tehnoloogial pohinev siisteem. Iga veok
on varustatud arvutiga, mis edastab marsruudi tithjendamist vajavate konteineritega
ning samaaegselt edastatakse HSY le jooksvalt ka informatsioon tithjendamiste kohta,
samuti fikseeritakse hilinemised ja eksitused. Tulemusi kasutatakse muuhulgas ka
rahaliste sanktsioonide rakendamiseks veoettevotete suhtes. Kopenhaageni linn on
ilesandeks seadnud aga kdigi priigikonteinerite varustamise GPS seadmetega.

4.9.5 Finantskorralduslikud soovitused

Parema kontrolli saavutamiseks korraldatud jddtmeveo teenuse osutamise ja
rahavoogude iile tuleks kasutada Pohjamaades toimivat siisteemi, kus elanikud
tasuvad teenuse eest munitsipaalametile, munitsipaalamet aga veoteenuse eest
ettevotetele.

Kuivord Eesti kohaliku omavalitsuse iiksuste investeerimisvéime on oluliselt piiratum
kui Pohjamaades, siis Pohjamaade omavalitsusiiksuste jdrgimine pdletus- ja muude
prigikditlustehaste rajamisel ei ole otstarbekas, juhul kui riik ja/vdi erainvestorid
vastavad vdoimalused loovad.
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S5 Ruumiplaneerimine

5.1 Ruumiplaneerimise eesmdrgid

Ruumiplaneerimise iildised eesmirgid on sitestatud valdkonda reguleerivates
seadustes. Planeerimistegevust reguleerivad kesksed riiklikud digusaktid on Norras
planeerimis- ja ehitusseadus (Plan- og bygningslov), Taanis planeerimisseadus (Lov
om planlegning) ning linnaarenduse ja -uuenduse seadus (Lov om byfornyelse og
udvikling af byer), Soomes maakasutus- ja ehitusseadus (Maankdytto- ja
rakennuslaki) ja Eestis planeerimisseadus.

Soome maakasutus- ja ehitusseaduse eesmirgina on mdiiratletud “korraldada maa-
alade kasutamist ja ehitustegevust selliselt, et luuakse eeldused heale elukeskkonnale
ning toetatakse o©koloogiliselt, majanduslikult, sotsiaalselt ja kultuuriliselt
jatkusuutlikku arengut”.

5.2 Ruumiplaneerimise iilesanded

Maakasutuse ja ruumilise arengu suunamine kohaliku omavalitsuse iiksuste
territooriumil on nii Pdhjamaades kui ka Eestis kohaliku omavalitsuse iiksuste
pddevuses. Riik teostab kohaliku omavalitsuse planeerimisalase tegevuse iile
jarelevalvet ning annab planeeringute ja/voi iileriigiliste planeerimissuunistega
raamistiku planeerimiseks kohalikul ja regionaalsel tasandil. Niditeks Taanis sisaldab
keskkonnaministri poolt kehtestatud {iildine raamistik kommuunide ja regioonide
planeeringutele jargmist — riiklikud planeeringuraportid, iilevaated riiklikest huvidest
kohalikes planeeringutes, riiklikud planeerimisdirektiivid, dialoog kommuunidega.

Soome vallad korraldavad iildplaneeringu (yleiskaava) ja detailplaneeringute
(asemakaava) koostamise ja kehtestavad need. Uldplaneeringu kehtestab kohalik
volikogu, detailplaneeringud kas volikogu voi, juhul kui planeeringu realiseerimisega
ei kaasne olulist mgju, valitsus. Soome maakonnaliidu iilesandeks on maakonna
maakasutuskava koostamine ja kinnitamine (pg 19). Maakonna maakasutuskava on
tildist tiitipi kava, milles médratakse maakasutuse ja linnalise struktuuri iildpSdhimdtted
ja regionaalpoliitika sihtregioonid.

Taanis vastutavad kommuunide volikogud iildplaneeringu (Kommuneplan) ja
kohalike planeeringute koostamise eest ja kehtestavad need. 2007. aasta
munitsipaalreformi tulemusena kasvas kommuunide {iildplaneeringute tdhtsus
(maakonnaplaneeringute arvelt). Uldplaneeringud sisaldavad jirgmiste aspektide
kidsitlusi — kommuuni arengu ja maakasutuse iildised eesmirgid, maakasutuse
suunised (nt. alade paiknemise pohimdtted, kavandatavad muudatused maakasutuses),
raamistiku kommuni osade kohta koostatavate kohalike planeeringute jaoks.
Kommuunide (iild)planeeringud erinevad teineteisest oluliselt — osa piirduvad
maakasutusega, teised seovad selle eelarve ja teenustega. Kohalikud planeeringud
kehtestavad selle, kuidas on maad voimalik kasutada. Need on maaomanikele
oiguslikult siduvad edasises maakasutuses ja -ehitustegevuses. Taani regioonid
koostavad ruumilise arengu planeeringud, mis kirjeldavad regiooni visiooni.
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Ruumilist arengut késitletakse iildistatuna ja tihedalt seostatuna regiooni
majandusarengu strateegiaga.

Norras koostavad kommuunid iildplaneeringu, maakasutuse tsoneerimisplaani ja
ehitusarenduse plaane. Maakondlikud kommuunid koostavad ja kehtestavad
maakonnaplaneeringud, mis on strateegilised arengudokumendid.

5.3 Planeerimise organisatsioon

Helsingi linnavalitsuse koosseisus on planeerimiskomisjon ja planeerimisamet.
Ametis tootab 276 tootajat, sellel on 4 osakonda - {ildplaneeringute,
asendiplaani/detailplaneeringute, transpordiplaneerimise ja iildosakond. Erijuhtumitel
vOib ministeerium anda sellest tingimuse tditmisest ka vabastuse. Uusimaa liidu
valitsuse struktuuriiiksuseks on regionaalplaneerimise osakond.

Kopenhaageni linnavalitsuses tegeleb planeerimisega tehnika- ja
keskkonnaadministratsiooni koosseisus olev linnaplaneerimise keskus.
Administratsioon on poliitiliselt allutatud tehnika- ja keskkonnavaldkonna abimeerile.

Oslo linnavalitsuse koosseisus on planeerimis- ja ehitusteenuste agentuur, mis kuulub
linnaarengu osakonna koosseisu, ja milles tootab u. 400 tootajat. Akershusi maakonna
volikogu panustab iildise maakasutuse poliitika viljatootamisesse ja elluviimisesse, sh
pikaajalised transpordilahendused mis teevad regiooni konkurentsivoimelisemaks.
Volikogu osaleb munitsipaalplaanide viljatootamisel.

5.4 Planeerimisalane koostoo pealinnaregioonides

54.1 Koostoo oiguslikud alused

Ruumiplaneerimist reguleerivad seadused sitestavad planeeringute avalikustamise ja
kooskolastamise ndudeid, mis loovad omavalitsusiiksustele seaduslikke digusi osaleda
nende territooriumite mojutavate otsuste menetlemisel. Lisaks sellele sisaldavad
Pohjamaade planeerimisseadused spetsiifilisemaid koost6od suunavaid sétteid.

2008. aastal joustunud seadusemuudatus Soome maakasutus- ja ehitusseaduses
kohustab Helsingi, Espoo, Vantaa ja Kauniaise linnadel koostada iihine iildplaneering
(padkaupunkiseudun yleiskaava). Vastavalt maakasutus- ja ehitusseaduse muudatusele
koostatakse uus iildplaneering Helsingi piirkonnale iihiselt. Protsessi alustati 2009.
aastal. Teisele omavalitsusiiksustele pakub seadus voimaluse iihiste iildplaneeringute
(yhteinen yleiskaava) koostamiseks. Uhise iildplaneeringu koostamise iilesande
voivad vallad delegeerida maakondlikele liitudele vo1 teistele ihistele
voimuorganitele. Uhtse iildplaneeringu kinnitab keskkonnaministeerium. Valdade
tihine tildplaneering voib asendada valla voi linna iildplaneeringut, kuid praktikas
koostatakse need iildisemal iildistusastmel.

Taanis kehtestab planeerimisseadus erilised reeglid Suur-Kopenhaageni regiooni
planeerimisel — selle juures tuleb sdilitada “finger city structure”. Planeerimisseadus
jagab Suur-Kopenhaageni 4 tsooni, millele vastavad erinevad planeerimisvoimalused:

@ ceomeDIA 111



Versioon 24.03.2010

0 Linnaregiooni tuumala — linnaline areng ja regeneratsioon eksisteerivates
piirkondades, vajadus kaalutleda iihistranspordi teenuste tugevdamise
voimalusi.

o Perifeersed linnaregioonid (sdormed) — linnaareng vastavalt olemasolevale ja
kavandatud infrastruktuurile, vajadus tugevdada iihistransporti

0 Rohealad sormede vahel ja iile nende — ei tohi muuta linnalisteks tsoonideks
vO1 puhkealadeks

o Ulejisnud piirkonnad Suur-Kopenhaagenis - kohalik linnaline areng vastavalt
kohalike keskuste voimest ja vajadustest.

Minister on kehtestanud spetsiaalsed juhtnoorid Kopenhaageni linnastu
kommuunidele, et tagada nende reeglite rakendumine.

Norras vOib ministeerium kohustada kommuune ja maakondi looma iihiseid
planeerimisasutusi. Vastavatel voimuorganitele tuleb anda véimalus oma seisukoha
esitamiseks. Riik on andnud vilja koordineeritud maakasutuse ja transpordi
planeerimise  poliitikajuhtnoorid.  Selles  dokumendis kehtestatakse  riigile,
maakondadele ja  kommuunidele kohustus planeerida  maakasutust ja
transpordisiisteemi  kooskolastatult. Pohivastutus  koordineeritud lahendusteni
joudmisele transporditeede, teeninduskeskuste, linnaliste- ja maaliste asulate
piiritlemisel on pandud maakondadele. Valitsus on vélja andnud ka eraldi suunise
Oslo regioonis planeerimisalase koostod edendamiseks.

5.4.2 Koostooorganisatsioonid

Taani pealinnaregioonis tegutseb 7 kommuuni vabatahtliku koostddorganisatsiooni
Vestegenssamarbejdjet raames planeerimisfoorum, millel osalevad iga kommuuni
juhtivad planeerijad. Vestegnssamarbejdet {iilesanne on kindlustada piirkonna
kommuunide eripirade arvessevotmise pealinnaregiooni planeerimisel. Uhised
planeerijad organisatsioonil puuduvad, kuid on iihine sekretidr, kes teenindab
planeerijaid. Piirkonna {iihise ruumilise planeeringu strateegia visiooni 2025
koostamisel osalesid nii koostodorganisatsiooni juhatuse liikkmed kui iga kommuuni
planeerijad. Et 10plik otsustusdigus planeeringute kehtestamisel on jitkuvalt igal
kommuunil eraldi, siis kajastab planeering tiihishuvisid. Tulemuse saavutamisel
vidrtustatakse dialoogi ja koostookultuuri.

Helsingi pealinnaregiooni koostodokokkuleppe raames on moodustatud MAL-ryhma,
mille iiheks tegevusvaldkonnaks on maakasutusega korraldamisega seotud
ithishangete ettevalmistamine. Koostodorganisatsiooniga voib késitleda ka Uusimaa
Liitu, mille juhtorganid valitakse Uusimaa valdade poolt ja mille struktuurikuulub
ruumiplaneerimise osakond.

5.4.3 Lepinguline koostoo

Lepingulise koostdd niite pakub Tartu linnaregioon. Tartu linn, Ulenurme vald,
Haaslava vald, Luunja vald, Tartu vald, Tdhtvere vald ning Tartu Maavalitsus
s0lmisid 2007. aastal planeeringualase koostoolepingu. Selle jirgi esitatakse
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planeeringud enne kooskolastamisele ning avalikule véljapanekule suunamist
naaberomavalitsusiiksustele seisukohavotuks. Koostdo ei suju ilma torgeteta.

Uks niide: Tartu valla 16unaosa (II etapi) detailplaneering esitati Tartu linnale iile
vaatamiseks 2008. aastal. Linn aga otsustas omi seisukohti mitte avaldada. Linn
soovis enne saada informatsiooni, mil méaral Tartu vald oli arvestanud varem esitatud
Tartu valla iildplaneeringule antud méarkustega. Vastavat informatsiooni Tartu vald ei
saatnud ning kehtestas valla 1dunaosa (II etapi) detailplaneeringu Tartu linnaga
kooskolastamata. Tartu linn on teinud 20. jaanuari 2009. aasta korraldusega nr 67
antud tihehoonestusala detailplaneeringu osas ettepanekud.

5.5 Pealinnaregioonide keskuste ja regioonide iild- ja strateegilised
planeeringud

Helsingi linna kehtiv iildplaneering valmis 2002. aastal ning joustus 2006. aastal.
Vastavalt maakasutus- ja ehitusseaduse muudatusele koostatakse uus iildplaneering
Helsingi  piirkonnale ihiselt. Protsessi alustati  2009. aastal. Helsingi
planeerimismiirusest tulenevalt koostatakse iga volikogu perioodi jooksul uus
ruumilise arengu strateegiline kava (maankdyton kehityskuva). Helsingi
linnaplaneerimise komisjon kiitis 2008. aastal heaks ruumilise arengu kava ,,Linnast
piirkonda ja piirkonnast linna” (Kaupungista seutu ja seudusta kaupunki), milles
keskne tdhelepanu on pealinnapiirkonna transpordiiihendustel Helsingis. Selles
tapsustatakse iildplaneeringu pohimotteid. Alustatud on uue ruumilise arengu kava
koostamisega, mis saab uue iildplaneeringu koostamise aluseks. 2009. aastal alustati
labirddkimisi piirkonna teiste valdadega.

Uusimaa maakonnakava sisaldab kdigi peamiste maakasutusfunktsioonide paiknemise
ja iihiskonna struktuurse arendamise pohimotteid. Muuhulgas késitletakse seal
jaatmekditluse pikaajalisi territoriaalseid vajadusi. Kava kinnitas keskkonnaminister
2006. aastal. Maakonnakava sisu tdpsustavana on koostatud ja 2008. aastal kinnitatud
esimene maakonna vahekava (1. vaihemaakuntakaava). Kavas kisitletakse tegevusi,
millel on oluline keskkonnamdju ja mis eeldavad keskseid kokkuleppeid. Algatatud
on teise vahekava koostamine, mille pohirdhk on transpordi- ja energiavorgustikel,
puhkealadel, maastikel ja pollumajandusaladel.

Kopenhaageni linna volikogu kehtestas 2009. aasta detsembris uue strateegilise
suunitlusega iildplaneeringu Kommuneplan 2009. Uldplaneering esitab intelligentse
linna visiooni, mis tugineb strateegilisel tasandil 4 vidrtusele: diinaamiline linn,
saastlik linn, linn koigile ja linn mere ddres. Region Hovedstaden on vastu votnud
regiooni regionaalarengu kava ja ettevotluse arendamise strateegia, mis molemad on
strateegilised arengudokumendid.

Oslo linnal maakasutust reguleeriv iildplaneering puudub. On koostatud 17
osaiildplaneeringut (kommunedelplan) — linnaruumi arengu seisukohalt oluliste
teemade, projektide ja piirkondade kohta. Uldplaneeringuna kisitletakse koigi
kehtivate planeeringute — detail- ja osaiildplaneeringute — summat. 2008. aastal
kehtestati ruumilisi arenguid kisitlev strateegiline arengudokument (master plan)
“Oslo 2025”.

Akershusi maakonnaplaneering kehtestati 2003. aastal ning uuendati 2009. aastal.
Planeering keskendub kolmele teemale — maakasutus ja transport, oskused ja
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véddrtusloome, tervishoid. Tegemist on strateegilise kavaga, mida tidiendab
tegevuskava aastateks 2009-2010.

5.6 Kokkuvaote ja soovitused

5.6.1 Tallinna pealinnaregiooni positsioneerumine Pohjamaade
pealinnaregioonide kontekstis

Eestit ja iihtlasi ka Tallinna pealinnaregiooni eristab Podhjamaadest kohaliku
omavalitsuse oluliselt vdhemaktiivne roll arendustegevuses. Sellega seoses
koostatakse  Eesti kohaliku omavalitsuse ametiasutustes oluliselt vidhem
detailplaneeringuid, mis véljendavad avalikke huvisid. Ka iiletab Pdhjamaade
pealinnaregiooni omavalitsusiiksuste planeerimisvoimekus Tallinna regiooni iiksuste
oma alates juba komplekteeritud tootajate koosseisude mitmekordsetest erinevustest
Pohjamaade pealinnade kasuks vorrelduna Tallinnaga. Samas, erinevalt Oslost on
Tallinnal kehtiv iildplaneering olemas.

Vorrelduna  Pdhjamaadega on  Eestis vidhemtdhtsal kohal — strateegilised
ruumiplaneeringud (master plan), milles kirjeldatakse ruumilisi arenguid visionaarselt
ning seostatuna iithiskonnaprotsesside ja elanike heaoluga.

5.6.2 Muudatused keskkonnas, mis tugevdaks Tallinna pealinnaregiooni
koostoovoimet ja ithtsust teenuse osutamisel

Tallinna pealinna asustussiisteemi terviklikuks planeerimiseks oleks sobivaim, kui
kogu pealinnapiirkond oleks iiks kohaliku omavalitsuse iiksus. Nagu on nédidanud
senine planeerimispraktika, siis ldhtutakse ehitusdiguse loomisel ja piiramisel
planeeringutes enamasti kitsastest omavalitsusiiksuste enda huvidest. Konkureerimine
uute elanike osas ja vidhemotestatud ehitusarendus (eelkdige detailplaneeringute
keskselt) on viinud tasakaalust vilja regiooni kui terviku asustussiisteemi, kuid veelgi
radikaalsemalt suurendanud konflikte linna tagamaa omavalitsusiiksustes endis.

Alternatiivset voimalust kogu pealinnaregiooni haaravale haldus-territoriaalsele
timberkorraldusele pakub Soome eeskuju, kus 2010. aastast joustunud
seadusemuudatusega kohustatakse Helsingi pealinnaregiooni kohalike omavalitsuse
iksusi koostada ja kehtestada iihine iildplaneering.

5.6.3 Soovitused organisatsioonilisteks muudatusteks

Uhtse iildplaneeringu koostamiseks tuleb luua organisatoorsed eeldused - nt. iihtsete
kavatsuste memorandum, eesmérgipirased koostookogud poliitiliste juhtide tasandil
ning planeerijate tasandil. Taani kogemus, kus 7 pealinnaregiooni kuuluvat kommuuni
on loonud laiema koostoOorganisatsiooni raames igakuiselt kooskdiva planeerijate

@ ceomeDIA 114



Versioon 24.03.2010

koostoofoorumi, voiks kasulik olla ka sel juhul, kui iihise iildplaneeringu koostamist
Tallinna pealinnaregioonis ette ei voeta.

Lepinguline koostdo planeeringute kooskolastamisel, nii nagu seda teevad Tartu linna
ja selle ldhiiimbruse vallad, on samuti planeerimisalase tulemuslikkus tohustamise
voimalus. Siiski on tdendoline, et iihine {ildplaneering suudab asustussiisteemi
tasakaalu oluliselt tdhusamalt tagada vorrelduna ettepanekute tegemisega teineteise
ildplaneeringute muutmiseks. Koostdoleppe mudel sobib paremini
detailplaneeringute vastastikkuseks kooskodlastamiseks.

5.6.4 Soovitused teenuste kvaliteedi parandamiseks

Senisest oluliselt suurem roll planeeringusiisteemis tuleks anda strateegilistele
ruumiplaneeringutele (master plans), mis suunaksid Eesti praktikas pohiliselt
maakasutust reguleerivaid iildplaneeringuid (comprehensive plan) ning tdiendaksid
strateegilisi arengukavasid. Juhul kui ei peeta otstarbekaks arengudokumentide
siisteemi keerukamaks muutmist ja tdiendava planeerimisdokumendi koostamist, siis
tuleks kaaluda vdimalusi iildplaneeringutes ruumilise arengu strateegiliste aspektide
késitluse suurendamiseks vO1 siis ruumiliste seoste senisest oluliselt pohjalikumat
labitootamist (strateegilistes) arengukavades.
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6 Kergliiklus

6.1 Kergliikluse eesmidrgid ja iilesannete jaotus

Kergliikluse eesmirgid sisalduvad riiklikes, regionaalsetes ja kohalikes
transpordiplaneeringutes. Koikjal peetakse vajalikuks suurendada jalgsi ja jalgrattaga
tehtavate litkkumiste osakaalu igapdevaste transpordivajaduste rahuldamisel.

Kergliikluse edendamisega seotud iilesanded jagunevad teedeehituslikeks ja -
hoolduslikeks, liikluskorralduslikeks ja planeerimisalasteks ning on séitestatud
vastavates seadustes. Seadusandluse mottes kergliiklus iseseisvat eluvaldkonda ei
moodusta. Kdigis loetletud valdkondades on olulised korralduslikud funktsioonid nii
kohaliku omavalitsuse iiksustel kui ka riigil. Ulesandeid jagatakse vastavalt sellele,
kas tegemist on riigiteede voi kohalike teede ja tdnavatega.

6.2 Kergliikluse korraldamise organisatsioon ja koostoo
pealinnaregioonides

Kergliikluse korraldamine toimub Pdhjamaade pealinnaregioonides kohaliku
omavalitsuse haldusorganite poolt ning on jaotatud erinevate struktuuriiiksuse vahel.
Kui vilja arvata pealinnad, siis ildjuhul puuduvad kohaliku omavalitsuse
haldusstruktuurides kergliiklusele  spetsialiseerunud  liikluskorralduse ja
planeerimisspetsialistid. Kopenhaageni linnas on juhtrolli selgelt endale votnud
Tehnoloogia ja Transpordiadministratsiooni liiklusosakond, kelle iilesandeks on
arendada  Kopenhaagenit kui  jalgratturite linna. Helsingi linnavalitsuse
planeerimisosakonnas tootab eraldi jalgrattaliikluse planeerija.

Kergliiklusalane koost60 pealinnaregioonides on tagasihoidlik. Regionaalse
jalgrattateede voOrgu arendamisel teevad omavalitsusiiksused koostood riigiteid
haldavate organisatsioonidega. Norras on kogu riigi ulatuses riigi maanteeameti
regionaalsete iiksuste vedamisel loodud regionaalsed jalgrattateede vorgustikud, mille
liikmeteks maakondlikud kommuunid. Idaregiooni vorgustiku kuulub 15 kommuuni,
teiste seas ka Oslo linn.

Ambitsioonikaim omavalitsusiiksuste koostooprojekt on algatatud Kopenhaageni
regioonis, mille tulemusel soovitakse vélja arendada radiaalne rattateede vorgustik
Kopenhaageni kesklinnast pealinnapiirkonna teistesse kommuunidesse kokku 14
suunas.

6.3 Kergliikluse kavandamine

Helsingi pealinnaregioons voeti esimene spetsiaalne kergliikluse valdkonna strateegia
vastu 2004. aastal — Helsingi linna jalgrattaliikluse arengukava “Helsingin pyorédilyn
kaksinkertaistamisohjelma”. Pealinnapiirkonna koost6ondukogu YTV juhtimisel on
2006. aastal vastu voetud ka jalgsi- ja jalgrattaga liikumise piirkondlik strateegia
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“Padkaupunkiseudun jalankulun ja pyordilyn strategiasuunnitelma”. Eesmirk on
seatud 2020. aastaks kahekordistada jalgrattaliiklus ning suurendada jalakidijate arvu
keskustes. Strateegilisi meetmeid kavandatakse jdrgmistes suundades: liiklusohutus,
puudega inimeste liikumisvdimalused, toitvad liinid, pendelrdnde jalgrattaliiklus, vana
infrastruktuuri uuendamine, turundus. Strateegia sédtestab ndude, et uue infrastruktuuri
rajamisel voi olemasoleva rekonstrueerimisel tuleb alati arvesse votta jalakidijate ja
jalgratturite huve. Strateegia sisaldab iiksnes regionaalse kergliikluse jaoks koige
olulisemate infrastruktuuriprojektide loetelu. Kontsentreerutakse regionaalsetele,
konkreetsetele ja teostatavatele projektidele. Samuti defineeritakse juhtude jaoks, kus
konkreetseid lahendusi ei ole voimalik kavandada, pohimotted, millest tuleb regiooni
arendamisel l1dhtuda.

Kopenhaagenis avaldati esimene tdeline linna jalgrattapoliitika 2002. aastal ning selle
kehtivusperiood ulatub 2012. aastani. Iga kahe aasta tagant koostatakse raport
poliitika eesmérkide saavutamise hindamiseks. Jalgrattateede prioriseerimise kava
2006-2016 sisaldab konkreetsete ehitatavate jalgrattateede nimekirja. Kokku
kavandatakse planeerimisperioodil ehitada 70 km uusi rattateid, mille kavandatav
maksumus on u. 400 mln DKK.

Roheliste radade arendamise otsus tehti 2006. aastal. Rohelised rajad paiknevad
puhke-, rohe ja merealade lihedusel, kaugemal sdidutidnavatest. Kokku on kavandatud
22 rohelise raja ehitamine kogupikkusega 110 km. Roheliste radade arendamist
koordineeritakse naaberkommuunidega, eeskitt Fredriskberigi kommuuniga, aga ka
laiemalt kogu Pealinnaregiooni kommuunidega, et nt. iihendada linn kogu Taanit
katvate rohelise turismi marsruutidega. Strateegia olulisemad eesmérgid on:

0 Suurendada igapidevaste reisijate osakaalu 50%-ni.
o Saavutada seisund, kus 80% liiklejatest tunnetab end turvaliselt
o Vihendada 50% raskelt vigastatud jalgrattureid.

Jalgrattaga t60l ja koolis kdimise vOimaluste parandamise ja atraktiivsuse
suurendamise voOimaluste viljaselgitamiseks on algatatud uuring. Hetkel kasutab
ainult 1/5 4-10 km pendelrinde ulatusega ning 1/10 10-15 km pendelrinde ulatusega
liiklejast jalgratast. Uuring peab pakkuma visiooni, kuidas jalgrattaliikluse osakaalu
pendelrindes suurendada sihtvddrtuseni — 50% kogu Kopenhaagenisse sisenevast
pendelriandest tehakse jalgrattaga. Visioon sisaldab jdrgmisi vaateid: sujuvad,
sillutatud ja puhastatud (ilma lehtede, jdd ja lumeta) teed; selge mirgistus; vdoimalus
hoida suurt kiirust ja teha moodasdite teistest jalgratturitest; kiired ja ohutud ristmike
iletused; valgusfooride roheline laine jalgratturitele. VOrgustiku véljaarendamisel
kasutatakse ka olemasolevaid teid, selle kogumaksumuseks kavandatakse 250 min
DKK.
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Joonis 21. Kavandatavad kommuunidevahelised jalgrattateed Kopenhaageni regioonis

Kergliikluse arendamine on iiks olulisimaid prioriteete Kopenhaageni liikluse ja
keskkonnakavas, mida uuendati 2009. aastal. Arengustrateegia “Kopenhaagen kui
keskkonnasobralik metropol 2015” sisaldab 4 peaeesmirki, millest iiks taotleb
Kopenhaageni muutmist “maailma parimaks jalgrattalinnaks”.

Oslo linn on 2004. aastal vastu votnud linna jalgrattastrateegia 2005-2015.
Strateegiaga taotletakse tOsta jalgrattalitkluse mahtu 50% vorra ning suurendada
jalgrattaliikluse ohutust ja jouda vordsele tasemele autoliikluses valitseva
ohutasemega. Meetmena kavandatakse arendada vélja jalgratta pohivork, suurendada
parkimisvOimalusi, tagada ka linnakeskuses kiired liikumisvdimalused (30 km/h),
suurendada  ristmike = ohutust, kujundada viélja  terviklik jalgrattateede
mirgistussiisteem.

6.4 Kergliiklus pealinnades

Helsingis on 1180 km kergliiklusteid, mis sobivad nii jalgratturitele kui ka
jalakdijatele. Jalgrattateedest on iile 730 km asfalteeritud. Rannikul kulgevate
kergliiklusteede pikkus on 90 km.

Kopenhaageni linnas on 350 km jalgrattateid (sh sdiduteele mérgitud) ning 40 km nn
rohelisi radasid. Rohelised rajad on eraldatud muust transpordi infrastruktuurist.
Linnas on rajatud tuhandeid jalgrattahoidlaid, sh liikuvaid. Parkimiskohtade arv
tanavatel on 34 800. Linnas liikuvad jalgratturid ldbivad pievas kokku u. 1,2 mIn km.
Ligi 40% Kopenhaageni to0- ja Opingutega seotud igapédevalitkumistest tehakse
jalgrattal. 6% majapidamistest omas 2008. aastal Cargo-jalgrattaid, neist 22% kasutab
seda auto asendusena.
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Oslo linna jalgrattateede pohivorgustikust moodustavad iile poole riigi poolt ehitatud
teed, mis osaliselt on tdnaseks iile antud linna omandisse.

6.5 Kergliikluse edendamise paremaid praktikaid pealinnaregioonides

Kopenhaageni linnas on valgusfoorid pohiliste] maanteedel seatud sellisesse lainesse,
et 20 km tunnikiirusega liikuv jalgrattur, ei pea peatuma. Ristmikel saavad jalgratturid
rohelise tule 4-12 sekundit enne autosid.

Selleks, et jalgratas oleks kasutatav ka lumeperioodil, on Kopenhaagenis jalgrattateed
ja -rajad lumekoristusel mairatletud ajaliselt prioriteetsena (v.a. 4 olulisemat
automagistraali).

Koigis Pohjaamaade pealinnades on vilja arendatud linnajalgrataste laenamise
siisteem, laenamine toimub pandi vastu. Oslos on linna transpordiamet sdlminud
hanke tulemusel 8 aasta pikkuse lepingu Clear Channel Adshel’iga teenuse
pakkumiseks 1200 linnarattal. Vajalik on registreerimine kodulehel. Teenuse tellides
saadakse elektrooniline kaart, millega on vdimalik rattaid laenutada. Parklad asuvad
Oslo kesklinnas.

Kopenhaagenis on arendamisel mobiiliga tellitav jalgrattahoidla teenus.

Kopenhaageni Tehnoloogia- ja Transpordiadministratsiooni litklusosakond on teinud
ettepanekud linna iildplaneeringusse lisada jalgrattaparkimise tingimused koigile
uusehitistele jargmiselt:

a 2,5 parkimiskoht 100 m? elamispinnakohta.
o 1,5 parkimiskohta 100 m? kontoripinna kohta.

o Parkimiskohta 100 m? poepinna kohta, lisaks 0,5 parkimiskohta iihe tootaja
kohta.

a 1 lisakoht suuremdddulise jalgratta jaoks 1000 m2 poe- ja elamispinna kohta.

Kopenhaageni linna koostab iga-aastased jalgrattaraportid, mis muuhulgas sisaldab
1025 linlase kiisitlemist. Kopenhaageni ratturitel palutakse anda hinnangud 10 palli
siisteemis jargmistele punktidele: iildhinnang Kopenhaagenile kui jalgrattalinnale,
ohutuse tunnetus, jalgrattateede arv, jalgrattateede laius, jalgrattateede hooldatus ja
seisund, maanteede seisund, jalgrattaparkimise olukord, jalgrattasdidu ja
thistranspordi iihildatus.

6.6 Kokkuvote ja soovitused

6.6.1 Tallinna pealinnaregiooni positsioneerumine Pohjamaade
pealinnaregioonide kontekstis

Tallinna  pealinnaregiooni  kergliiklusalane  olukord  jddb  Pdhjamaade
pealinnaregioonidele enamuses olulistes I0ikudes selgelt alla. Mirkimisviirselt
horedam ja lihem on regiooni kergliiklusteede voOrgustik, jalgratta kasutus
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igapdevaelu litkumisvahendina jddb kordades alla POhjamaadele (isedranis Taanile).
Jalgrattateede kasutuses domineerib puhke- ja tervisekditumise otstarve, paljud
autojuhid ei tunnista jalgratast vOrdvédrse liiklusvahendina ning ka jalgratturite
liikluskultuur jidtab soovida. Sarnased ollakse selle poolest, et ka Pdhjamaade
pealinnaregioonides on kergliiklusalane koostoo tagasihoidlik ning algusjérgus.

6.6.2 Muudatused keskkonnas, mis tugevdaks Tallinna pealinnaregiooni
koostoovoimet ja ithtsust teenuse osutamisel

Seaduste tasemel tuleks maéératleda tidpsemalt, kuidas jaotuvad kergliikluse
arendamise iilesanded riigi ja kohaliku omavalitsuse vahel. Ulesande laadi alusel
peaks suurenema kohaliku omavalitsuse vastutus ja iilesanded. Kergliikluse
korraldamise tdhtsustumist avaliku iilesandena toetaks eraldi kergliiklusseaduse
vastuvotmine, mis {ihendaks planeerimise, teeehituse- ja hoolduse ning
liikluskorralduse peatiikke.

6.6.3 Soovitused organisatsioonilisteks muudatusteks

Uhtse  kergliiklusteede vorgustiku  viljakujundamiseks —pealinnaregioonis on
esmatihtis poliitilisel tasandil kokku leppida, millised on selle vorgustiku eesmaérgid,
kasutaja ja kasutusotstarbed. Kokkulepe tuleks vormistada kontseptsiooni v6i muu
arengudokumendina, mille kinnitaksid kdigi pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse
tiksuste volikogud. Selleks arengudokumendiks voib olla ka strateegilist osa sisaldav
kergliikluse alane iihine teemaplaneering.

Kergliiklusteede vorgustiku rajamisel kohalike omavalitsuste iiksuste koost6os pakub
parimat praktikat POhjamaades Kopenhaageni initsiatiiv, mis on sisus ja taotlustes
sarnane Tallinna pealinnapiirkonnas algatatud omavalitsusiiksuste {ihisprojektiga
“Harjumaa kergliiklusteede rajamine”. Kopenhaagenis moodustati projekti
juhtimiseks programmindukogu kohalike omavalitsuse iiksuste poliitiliste juhtide
tasandil ning méérati projektijuht. Kindlasti on vajalik partneriiksuste poolt kinnitatud
tegevuskava, milles on dra ndidatud vajalikud rahalised vahendid ning partnerite
panused kulude katmisel. Eesti tingimustes on sihipdrane partnerina kaasata
Maanteeamet.

6.6.4 Soovitused teenuste kvaliteedi parandamiseks

Eeldusel, et kergliiklusteede vorgustiku véljaarendamisel on esmaseks eesmirgiks
jalgratta kasutuse suurendamine igapdevaste praktiliste toimingute, t66 ja kodu
vahelise  pendelrdnde litkumisvahendina, pakub eeskujulikku ldhenemist
Kopenhaagen, kellelt dpivad ka teised Pohjamaade pealinnad.

Kesksel kohal on Taani pealinna kergliikluseteede vorgustikus linnaosasid ja
ddrelinnasid {iihendavad magistraalid, mis peavad tagama ruumis voimalikult
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sirgjoonelise ja kiire (kuni 25 km/h keskmiselt) tihenduse kesklinnaga vo1 muude to6-
ja opikohtade koondumise aladega. Jalgrattaliiklus on eraldatud jalgsi liikujatest.
Liiklus toimib samade reeglite jargi kui autoliiklus. Eraldi jalgrattateede olemasolu ei
peeta esmatihtsaks. Olulisem on vastassuundadesse liikuvate liiklusvoogude
lahutamine, milleks pakuvad vdimalusi sdidutee paremas servas asuvad jalgrattarajad,
mis tagavad {iihtlase peatusteta liiklemisdiguse otse ja suurema nidhtavuse teistele
liikklejatele parempoorde korral. Fooriristmikel antakse jalgratastele monesekundiline
edumaa ning kindlatel marsruutidel on foorid seadistatud selliselt, et need pakuksid 20
km/h kiirusega liikuvatele jalgratturitele rohelise laine. Elurajoonide siseselt ning
siidalinnas soositakse sdiduteede iihiskasutust autode, jalgrataste ja ka jalakiijate
poolt ning eraldi rattateede voi radade eraldamist ei peeta vajalikuks.
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7 Kokkuvote

Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi pealinnaregioonide ja Eesti omavalitsuste
koostookogemuste uuringu ldpparuanne koosneb eessonast, sissejuhatusest ja viiest
valdkondlikust osast.

Aruande eessOnas loetletakse t66 eesmirgid ning kirjeldatakse uuringu metoodikat.
To0 keskseteks eesmirkideks on seatud selgitada vilja milliseid teenuseid osutatakse
Oslo, Kopenhaageni ja Helsingi pealinnaregioonide omavalitsuste poolt iihisena,
millistes organisatsioonilistes vormides ja sisus seda tehakse, milline on koost6o
Oiguslik raamistik vastavates riikides, kuidas kujundatakse (iihisena osutatavate)
teenuste kvaliteeditase ja toimub finantseerimine. Samuti on t66 eesmérgiks vorrelda
Pohjamaade kogemust Eesti ja Tallinna pealinnaregiooni olukorraga ja teha
ettepanekuid Tallinna pealinnaregiooni koost6d edendamiseks ldhtudes Pdhjamaade
kogemustest. Uuringu koostamise metoodika sisaldas dokumendianaliiiisi,
intervjuusid munitsipaalettevotete juhtidega ja kohaliku omavalitsuse ametnikega
Pohjamaade pealinnades ning Pohjamaade pealinnaregioonide ja  Eesti
koostooregioonide kohaliku omavalitsuse ametnike e-posti kiisitlust.

Too sissejuhatavas osas antakse lithiiilevaade analiiiisitavate Pohjamaade haldus-
territoriaalsest ja kohaliku omavalitsuse korraldusest, kohaliku omavalitsuse iiksuste
finantsidest ja koostoo oiguslikust raamistikust. FEraldi tdhelepanu pooratakse
ldhimineviku kohaliku omavalitsuse reformidele ja pealinnaregioonidele. Osas
tuuakse vilja mitmeid olulisi erisusi Eesti ja Pohjamaade vahel, mida tuleb
koostookogemuse lilevotmisel arvesse votta.

Eesti pealinnaregiooni elanike arv jddb vorreldavate POhjamaade pealinnaregioonide
rahvastikule rohkem kui 2-kordselt alla. Eesti pealinnaregiooni iseloomustab ka
selgelt kdige suuremad erinevused pealinna ja selle tagamaa rahvaarvus ning pealinna
ja teiste pealinnaregiooni omavalitsusiiksuste suuruses, sh. kohalike eelarvete
suuruses. See lisab tdiendavaid viljakutseid otsustusdiguse Oiglases jagamises
Tallinna pealinnaregiooni vdoimalikes koostoostruktuurides.

Eestis puuduvad regionaalse tasandi kohaliku omavalitsuse {iiksused. Mitmed
PShjamaades regionaalse tasandi omavalitsusiiksuste poolt tdidetavad iilesanded —
regionaalne areng ja planeerimine, tervishoid, regionaalne iihistransport — on Eestis
riigi pddevuses. Vorrelduna POhjamaadega on kohaliku omavalitsuse eelarvekulude
osa valitsussektori eelarves Eestis vastavalt ka kdige viiksem.

Saab vilja tuua mitmeid finantsilisi piiranguid Pohjamaade mudelite iilevOtmisele
Tallinna pealinnaregioonis. Kohaliku eelarve mahu alusel jddab Tallinna
pealinnaregioon ligi 10-kordselt alla Helsingi ja Oslo pealinnaregioonile ning iile 20
korra Kopenhaageni pealinnaregioonile. Ka kohaliku eelarve vahendite suhteline maht
elaniku kohta on Eestis Pohjamaade pealinnaregioonidega vorrelduna oluliselt
madalam — vastavalt nelja vdi kaheksakordselt. Erakordselt suured on pealinna
eelarve ja teiste pealinnaregiooni eelarvete mastaabierinevused.

Sissejuhatusele jargnevad osad keskenduvad viiele t60 ldhteiilesandes médratletud
valdkonnale, milleks on iihistransport, veemajandus (UVK), jiditmemajandus,
ruumiplaneerimine ja kergliiklus.

Kohaliku omavalitsuse ja riigi vahelises iilesannete jaotuses neis valdkondades
Pohjamaade ja Eesti puhul suuri lahknevusi ei ole. Vee- ja jddtmemajanduse
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tilesanded kuuluvad koikjal suures ulatuses esmatasandi kohaliku omavalitsuse
padevusse, kergliikluses jaguneb vastutus riigi ja esmatasandi kohaliku omavalitsuse
vahel, ruumiplaneerimise iilesanded on jaotatud kdigile haldus-territoriaalsetele
tasanditele. Erandiks on kohalik ja regionaalne iihistransport, kus Pdhjamaades
rakendatakse kolme erinevat iilesannete jaotuse mudelit, mis kdik omakorda erinevad
Eestis kasutatavast. Soomes on iihistranspordi korraldamine esmatasandi kohaliku
omavalitsuse ja Norras regionaalse tasandi omavalitsuse iilesanne. Taanis on see
jagatud esmatasandi ja regionaalse tasandi omavalitsusiiksuste vahel. Eestis on
kohaliku iihistranspordi korraldamise vastutus omavalitsusiiksustel, maakondliku
thistranspordi puhul riigil.

Seadustest tulenevalt on vaadeldud valdkondadest koost6d kohustuslik Taanis
tihistranspordis  ning  Soomes  iiksnes  pealinnaregioonis  iihistranspordi,
jddtmemajanduse ja ruumiplaneerimise valdkonnas. Tingimuslik koostd6 kohustus on
seadustes satestatud eelkdige seoses keskkonnakaitseliste kaalutlustega — vee- ja
heitveepuhastuse ja priigikditlusega seoses. Vabatahtliku koost60 néiteid leidub koigis
valdkondades ja analiiiisitud pealinnapiirkondades.

Koostod tegemisel rakendatakse Pohjamaades viga erinevaid organisatoorseid
mudeleid. Kdige levinum on koost6o lédbi iihiselt omatud iihingute. Sellised {ihingud
on loodud Kopenhaageni ja Oslo pealinnapiirkonnas iihistranspordi korraldamiseks ja
veepuhastusjaamade haldamiseks ning jddtmemajanduse korraldamiseks ja
poletusjaamade  haldamiseks Kopenhaageni  pealinnapiirkonnas. Soome
pealinnaregioonis toimub iihistranspordi, jddtmemajanduse ja veemajanduse
valdkonnas koost60 {iihisomavalitsuse, vallaliidu vormis — HSL iihistranspordi
korraldamiseks ja HSY jditmemajanduse korraldamiseks ja UVK-teenuse
osutamiseks.

Vabatahtliku koostoé edendamiseks on loodud erineva digusliku staatuse ja vormiga
koostookogusid, mis voivad spetsialiseeruda konkreetsele valdkonnale (nt.
Kopenhaageni kommuuni vee-ettevotte KE Vand initsiatiivil loodud veekomiteed,
Kopenhaageni piirkonna kergliiklusvorgu programmindukogu) voi siis haarata
mitmeid valdkondi (7 Kopenhaageni pealinnaregiooni viiksemat iiksust iihendav
koostdoodorganisatsioon Vestegnssamarbejdet). Vihem rakendatakse halduslepingu
pohist koosttod, kus omavalitsusiiksus annab korraldavad iilesanded iile teisele
iiksusele vOi1 nende asutusele (vrd. Kirkkonummi valla haldusleping vallaliidu
HSY’ga).

Koostoopiirkondade territoriaalne ulatus on iildjuhul miiratud koostddorganisatsiooni
omanikeringiga. Valdkondlikud koostdopiirkonnad Péhjamaade pealinnaregioonides
ei kattu omavahel ning erinevused koostoopiirkondades on iseloomulikud ka
valdkondade siseselt — nt. vdivad erineda vee-ettevOtte ja veepuhastusjaama
koostdopiirkonnad. Haldus-territoriaalsed piirid on tdhtsaimad {iihistranspordis — nii
Taanis kui Norras haarab {ihistransporditeenuse korraldamispiirkond kahte
regionaalse tasandi iiksust tervikuna. Muus osas haldus-territoriaalse korralduse
regionaalseid piire koost6o organiseerimisel ei jargita.

Uhistranspordi, veemajanduse ja jditmemajanduse organisatsiooni P&hjamaade
pealinnaregioonides iseloomustab keerukas struktuur, kus igale suuremale
teenusriihmale ja koostoopiirkonnale vastab sageli ka eraldi organisatsioon.
Olulisemateks {iihisjoonteks iihistranspordis on korraldavate ja vedamisfunktsioonide
organisatoorne  lahutatus ja  korralduslike ilesannete koondumine iihtse
organisatsiooni alla. Bussiliinidele korraldatakse avalikke vdhempakkumisi, muude

@ ceomeDIA 123



Versioon 24.03.2010

transpordiliinide puhul sdlmitakse kontsessioonilepingud vOi erandina teostatakse
korraldava iihingu omandisse kuuluva veoettevotte poolt (ldhirongiliiklus Taanis).
UVK-teenuse osutamine toimub munitsipaalomandis olevate iihingute poolt. Taanis ja
Norras on eraldiseisvana loodud iihingud, mis tegelevad heitvete puhastusega.
Jadtmemajanduses rakendatakse Soomes ja Norras korraldatud jddtmevedu avalike
konkursside vormis, Taanis on alustatud iileminekut sellele siisteemile. Taanis ja
Norras on eraldi organisatsioonidena loodud munitsipaalpriigikditlusithingud, Soomes
on koik jadtmemajanduse funktsioonid koondatud iihe organisatsiooni alla.
Ruumiplaneerimise ja kergliikluse korraldamiseks eraldi iihinguid Pdhjamaade
pealinnaregioonides loodud ei ole. Need valdkonnad on administratsioonide vastavate
struktuuriiiksuste iilesandeks. Kergliikluse puhul saab tidheldada planeerimis-,
liikkluskorralduse-,  ehitus- ja  hooldusiilesannete ~ hajutatust  erinevatesse
struktuuriiiksustesse.

Senist koostodd hinnatakse Pohjamaade omavalitsusiiksuste ametnike poolt {ildjuhul
kasulikuks, okonoomseks ja tulemuslikuks. Rohutatakse koostodkultuuri olulisust ja
tdhtsuse suurenemist seoses koostod tihenemise ja laienemisega, seda nii poliitilise
otsustusprotsessi kui ka spetsialistide igapdevatoo tasandil. Uhistranspordi valdkonnas
tuuakse probleemidena esile teatud inertsuse lisandumist koostooiithingu puhul —
raskem on teha kiireid muudatusi teenuse ja selle kulude médédramisel. Suureneb
soltuvus teiste koostods osalevate omavalitsusiiksuste ostustest liinide avamisel ja
sulgemisel, piletihinna kujundamisel. Helsingi piirkonnas on mitmed vallad
tdheldanud olulist kulude kasvu, eriti juhul kui enne koostdéithinguga liitumist on
teenuste mahud olnud viikesed, st on tehtud vihem kui suuremates iiksustes. Esineb
kahtlusi, et just vidiksemate omavalitsusiiksuste huvid jédetakse {iihiste {iihingute
investeeringute kavandamisel tagaplaanile. Tunnetetakse ka ohtu omavalitsusiiksuste
eksistentsile — kui olulisi teenuseid osutatakse iihiselt, siis voib kiisitavaks muutuda
eraldi omavalitsusiiksuste mottekus.

Teenusekvaliteedi méddramisel saab tuua vilja jdrgmise iihisosa Pdhjamaade
kogemuses. Uhistranspordis kujuneb liinivérk lihtudes kohaliku omavalitsuse iiksuste
(Soomes valdade, Norras maakondlike kommuunide ning Taanis kommuunide ja
regioonide) tellimusest. Teenuse kvaliteedinduded on oluliseks hankekonkursi
tingimuste ja sOlmitavate lepingute osaks, mida arvestatakse lepingutasu arvutamisel.
Korraldav iihing tellib teenuse kvaliteedi mootmise, mille votmekomponendiks on
klientide rahulolu teenusega. UVK-teenuse kvaliteedi médravad suures ulatuses
ritklikud nduded, mida tdpsustatakse kohalikul tasandil ja vee-ettevotte poolt endale
voetavad tdiendavad kohustused. Ka jddtmemajanduses on esmatihtsad riiklikud
(keskkonna)nduded. Jddtmeveoteenuse kvaliteet miiratakse detailsemalt vedajatega
sOlmitavates veolepingutes. Ruumiplaneerimises antakse iildine raamistik ette
planeerimist reguleerivates seadustes, kuid kohaliku omavalitsuse iiksustele on jdetud
kiillalt suur tdlgendamisvabadus planeeringute sisu ja vormistamise osas. Kergliikluse
arendamisel ja teenuskvaliteedi tdstmisel on Pdhjamaade pealinnaregioonides
maidravaimad liikluskorralduslikud pohimotted ning elanikkonnalt saadav tagasiside.

UVK-teenuse osutamisel ning jiddtmemajanduses rakendatakse P&hjamaade
pealinnaregioonides tulude ja kulude tasakaalu pohimdotet. Elanikelt kogutavad tasud
peavad katma teenuse kulud (sh investeeringud), kuid ei tohi neid iiletada.
Veemajanduses rakendatakse riiklikku hinnakontrolli, jidtmemajanduses on hindade
aluseks vihempakkumiste alusel kujunevad hinnad. Uhistranspordis kaetakse kulud
piletitulude ja kohaliku omavalitsuse subsiidiumite arvelt, mille panus jaguneb u.
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pooleks. Subsiidiumid on otseselt seotud saadava teenuse mahuga, mida arvestatakse
liinide paiknemise ja/voi reisijate elukoha alusel.

Toos esitatakse iga valdkondliku osa 10pus Pdohjamaade kogemusest lidhtuvalt
ettepanekuid koostto arendamiseks Tallinna pealinnaregioonis. Eristatakse soovitusi
organisatsioonilisteks muudatusteks, soovitusi teenuse kvaliteedi parandamiseks ja
finantskorralduslikke soovitusi.

Uhistranspordi  valdkonna soovitused sisaldavad ettepanekuid: anda vastutus
maakondlike liinide eest omavalitsusiiksustele; suurendada selles ulatuses kohaliku
omavalitsuse iiksuste tulubaasi (maavalitsuste kulude vihendamise arvelt); koondada
kogu regiooni iihistranspordiliikluse (maakondlikud ja kohalikud liinid, sh Tallinn)
korraldamine {iihte iihingusse; juurutada ka Tallinna bussiliinidele avatud
veokonkursse; kujundada kvaliteedikontrolli siisteem ja rakendada selle tulemusi
veolepingute sOlmimisel; luua iihtne piletisiisteem koigile transpordiliikidele ja kogu
regioonis, tosta selle tehnilist taset.

Uhisveevirgi ja —kanalisatsiooni valdkonnas soovitatakse: munitsipaliseerida AS
Tallinna Vesi; luua pealinnapiirkonna vee-ettevotetest ithine munitsipaalettevote (kas
koos Tallinna vee-ettevottega voi ilma, soltuvalt munitsipaliseerimise edukusest);
toetada riikliku kontrolli tugevdamist vee-ettevotete majandusliku tegevuse ja
kasumlikkuse taseme iile; juhtida sadeveed voimalusel loodusesse ja kasutada neid
rekreatsioonialade kvaliteedi tdstmisel.

Jidtmemajanduses  soovitatakse =~ muuhulgas  jdrgmist:  luua  piirkondlik
jaatmehoolduskeskus; suurendada jadtmeveopiirkondi iile omavalitsusiiksuste piiride;
vihendada korraldatud jddtmeveost vabastatud majapidamiste arvu, kujundada
eriteenused kaugemate majapidamiste teenindamiseks; iihtlustada majapidamiste
poolt sorteeritavate jddtmete loend ja motiveerida hinnakujundusega sorteerimist;
tagada sorteeritavate jadtmete kiitlemine, sh vajadusel selleks otstarbeks koostoos
aritihinguid luues; arendada vilja iihtne koigile piirkonna elanikele avatud hierarhiline
jaatmejaamade  siisteem; anda  vastutus kliendisuhete eest korraldavale
munitsipaaliithingule.

Ruumiplaneerimises valdkonnas tehakse t60s ettepanek koostada pealinnapiirkonnas
thine iildplaneering ning kaaluda eraldi planeeringuna (lisaks maakasutust suunavale
ildplaneeringule) piirkonna strateegilise ruumiplaneeringu, mille oluliseks osaks
oleks sotsiaalsete ja majanduslike mojude hindamine, koostamist.

Kergliikluses soovitatakse: koostada iihine kergliikluse strateegia, milles lepitakse
kokku kergliiklusvorgustiku eesmérk — suurendada kergliikluse osakaalu igapédevaste
toimingute tegemisel, linnakeskuse ja ‘“magalate” (sh. viljaspool Tallinnat); luua
jalgratturitele eelkdige liikluskorralduslike meetmetega (jalgrattarajad sdiduteedel,
foorid) voimalused ja soodustingimused linnaosasid ja asumeid iihendavatel
magistraalidel litkumiseks; viia jalgrattaliiklus ja jalgsiliiklus erinevatele teeosadele.
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Lisad:

Uuringu ja analiiiisi koostamine Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi
pealinnaregioonide ja Eesti omavalitsuste koostookogemustest

Geomedia OU koostatud 16pparuanne

ARVAMUS
Koostas Urmas Arumae 12. marts 2010

Vahearuanne on koostatud 120 lehekiiljel.

Aruandes esitatakse uuringutulemused kooskolas pakkumises loetletud t00
eesmarkidele:

1. selgitada valja, milliseid teenuseid osutatakse omavalitsuste poolt
iihiselt Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi pealinnaregioonides;

2. selgitada vilja, millistes organisatsioonilistes vormides ja sisus (ka
juhtimine) osutatakse Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi regioonide
omavalitsuste poolt iihiseid teenuseid;

3. selgitada valja, oOigusliku raamistiku, milles Kopenhaageni, Oslo ja
Helsingi regioonide omavalitsused iihiseid teenuseid osutavad;

4. selgitada vilja Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi regioonide
omavalitsuste poolt iihisena osutatavate teenuste kvaliteedistandardid;

5. selgitada valja, kuidas toimub Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi
regioonide omavalitsuste poolt iihisena osutatavate teenuste rahastamine;

6. selgitada vilja, milliseid teenuseid ja 14abi millise vormi osutatakse Eesti
omavalitsuste poolt iihisena ning kuidas neid finantseeritakse;

7. vorrelda koikides eelnimetatud piirkondades (Kopenhaagen, Oslo,
Helsingi, Eesti) iihiselt pakutavate teenuste loetelusid, kvaliteedistandardeid,
juhtimisvorme ja finantseerimisskeeme;

8. analiiisida seda, millega omavalitsused koikides eelnimetatud
piirkondades (Kopenhaagen, Oslo, Helsingi, Eesti) iihiste teenuste pakkumiste
vormides ja sisudes on rahul ning mis jatab soovida voi tekitab pingeid;

0. teha ettepanekuid parima praktika rakendamiseks Pealinnaregioonis.

Olen tutvunud l6pparuandega ja minu tahelepanekud on jargmised:

1. Vahearuande kohta esitatud arvamuses toodud mairkusi on
l6pparuandes pohiosas arvestatud;

2. Lk 7 on vaide, et: ,Seega puudub Eestil ainsana vaadeldud riikidest
regionaalse tasandi kohalik omavalitsus”. Sellist vaidet peaks
pohjendama vordluses Soomega voi siis muutma.

3. Lk 9 p. 1.1.2 kaks viimast lauset. Tasuks kaaluda, kas no riigile kasuliku
(Taani mudel) ja realistliku (Soome mudel) mudeli vahel on moistlik
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vahet teha, sest ka realistlik mudel on riigile kasulik. Samas selles t60s
ei ole vaja anda hinnanguid haldusterritoriaalsete iimberkorralduste
kohta kogu riigis — piisab iilevaatest.

4. Lk 15 p. 1.2.1. Ig 4 on taas juttu Soome maakondlikust kohalikust
omavalitsusest. Sellist vdidet peaks pohjendama v6i siis muutma. Olen
arvamusel, et tegemist ei ole II tasandi omavalitsusega selle
klassikalises mottes, kuna legitimatsioon ei toimu esindusdemokraatia
alusel. Pigem on see vorreldav ka FEestis kehtiva piirkondliku
koostooorgani (nagu maakondlik liit vims) mudeliga.

5. Koostoomudelina pakutakse vilja ihisasutuste moodustamist
erinevates valdkondades. To0s ei anta soovitusi pealinnaregiooni
koostoomudelite (poliitilise) juhtimise kohta (nagu niiteks lepinguline
omavalitsusiiksus, liit vms seda voimaldaks). Samas moonan, et
pealinnaregiooni kui terviku juhtimismudeli osas on pohjust
ettepanekuid oodata Tallinna Tehnikaiilikooli t60st.

6. Pealinnaregioonide organisatsiooni- ja juhtimisskeemid on koostatud
iiksnes jaatmemajanduse organisatsiooni osas. Kas see oli taotluslik?
Vajaks pohjendamist ja/voi juhtimisskeemide/-mudelite lisamist.

7. Puudub 1060 iildine kokkuvote, mis peaks olema struktureeritud
vastavalt sissejuhatuses antud eesmairkidele ja vastama iga eesmargi
osas kiisimusele, kas eesmirk ka saavutati ja mis on peamine
sonum/vaartus, mida tasuks arvestada/iile votta. Seda alateemade
kokkuvétted ei asenda.

Lugupidamisega

Urmas Arumae
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Pertti Rauhio
Director, Regional Development Helsinki, 18.3.2010

Expert opinion concerning the document

SURVEY AND ANALYSES OF CO-OPERATION EXPERIENCES OF
COPENHAGEN, OSLO AND HELSINKI CAPITAL REGIONS AND
ESTONIAN LOCAL AUTHORITIES. FINAL REPORT (English Summary)

1. Background

The statement is based on a document dated 8.3.2010 compiled by
Geomedia Llc and ordered by Union of Harju County Municipalities. The
opinion relies on expertise gained in practical work as a vice-chairman of
the Finnish Municipal Reform Committee (PARAS) and subsequently as a
deputy regional mayor in the Helsinki-Uusimaa Region. Moreover, the
author of this statement has published two articles concerning municipal
reform.

The author has met the chairman of the board Rivo Noorkoiv and analyst
Veiko Sepp from Geomedia Lls for further information of the project.

The preface of the report describes the goals defined by the Union of Harju
County Municipalities as well as the methods of the study.

2. Introduction

The introduction provides description of Estonian plus three (other) Nordic
municipal-regional administrative systems for comparative purposes. (All of
these four are called a “reference group” below.) The description is fairly
accurate and informative. One minor detail warrants clarification: the
legislation governing Finnish capital region has been and still is best
described as functional. Its purposes are related to specific services (public
transport, environmental services). It is not a general statute governing
capital region.

For further development one should put even more emphasis on
differences between Denmark, Finland and Norway on the other hand and
Estonia on the other. Estonian land area ranks smallest in the reference
group and population is considerably smaller than of the others. These are
practical matters that do have to be taken into account when decisions
concerning administrative structures are being created.

Moreover, political history does have an effect: Denmark, Finland and
Norway have political established structures that are firmly anchored to
local and regional level. Estonia, while its credentials as a mature
democracy are not in doubt, has a shorter or interrupted tradition.
Therefore it may be easier to achieve a radical overhaul of regional
administration in Estonia, but on the other hand the perseverance of
reformed systems may be questioned all too easily.

@ ceomeDIA 128



Versioon 24.03.2010

3. Public transport

The comparison within the reference group should include more actual data
about the matter in question, i.e. data about the volumes of traffic, its
finances and so on. The fact that all the countries/regions differ from each
other in ways not irrelevant renders some conclusions adopted in the report
less than well-founded. E.g. one can say that “Following the examples of
the Nordic countries...” yet one should also question how such a following
takes place, by law as in Denmark and in Finland (having a different kind of
legislation between them) or by a voluntary contract as in Norway.

The report overlooks, or at least does not sufficiently emphasize, the
organisation model where participating municipalities would not take part in
buying services, e.g. bus lines, from service-providers but instead would
subsidize tickets bought by their inhabitants. That could be a suitable

model in a situation where one relatively big municipal unit, Tallinn, would
bear the responsibility of organising the service provision and other, smaller
units would take part according to their administrative and financial means.

4. Public water supply and sewage

As in public transport (see above) one could have benefited if one had
some data concerning the matter at hand. A special attention to possible
difference in anticipated investment and maintenance costs in separate
municipalities should have taken, since the cooperation could face severe
challenges if costs are different and these differences are not solved
(priced).

5. Waste management

The report covers the waste management systems in reference group
adequately and provides for a viable solution. However, the report is at
times perhaps overtly pessimistic: the waste management activity is
increasingly for-profit business that finances itself by its own revenues.
Thus the financing necessary for waste burning facilities should not pose
such a major problem.

6. Spatial planning and bicycle and pedestrian roads

Spatial planning merits a special attention when regional administration is
organised. It is by definition an activity that has economies of scale:
eliminating competitive and conflicting planning is a good thing, while
competition in general is to be preferred.

The report has a slight yet meaningful misconception when describing the
Finnish system. One should have put more emphasis on regional level than
on the co-operation of capital region municipalities. In Finland the Regions
(maakunnat) take care of higher-than-.municipal level of spatial planning.

A Regional Land Use Plan defines the use of areas needed for particular
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purposes and the principles of urban structure from the point of view of
regional development. Nevertheless, the solution provided in report is
undoubtedly a good one.

One can also recommend the drive for enhanced bicycle use in the capital
region. While the conditions in Estonia may be wintrier than in
Copenhagen, the differences are after all not decisive.

Pertti Rauhio
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Eksperthinnang Geomedia OU uuringu ja analiiiisi tulemustele Kopenhaageni,
Oslo ja Helsingi pealinnaregioonide ja Eesti omavalitsuste koostookogemustest

Jargnevalt esitan seisukohad t60 osas nii formaalsest kui ka sisulisest aspektist
ldhtudes:

I Formaalne aspekt

Vorreldes to6 I etapiga on Idpp-aruandes (edaspidi aruandes) suures osas arvestatud
eelmises eksperthinnangus toodud seisukohtadega. Tegemist on Geomedia OU
(edaspidi teostaja) lepingulise tooga, mille objektiks on Norra ja FEuroopa
Majanduspiirkonna Finantsmehhanismidest rahastatava regionaalarengu projekti
,Pealinnaregiooni omavalitsusiiksuste koostod- ja haldusvdoimekuse tdstmine*
(edaspidi projekt) raames uuringu ja analiiiisi koostamine Kopenhaageni, Oslo ja
Helsingi pealinnaregioonide ja Eesti omavalitsuste koostookogemustest.

Aruandes on kokku vodetud ja siistematiseeritud t60 eesmirkide seisukohalt
olulisemad teadmised, ndited ja ideed. Vilja on toodud nii riikide kogemused ja
koostoo- ning kasulike praktikate eelised kui ka erinevused. Siiski on jdtkuvalt t60s
tunda teatud disproportsiooni nii erinevate teemade osas toodud materjali mahu kui ka
riikide 16ikes.

I Sisuline aspekt

1.0luline on asjaolu, et iga aruande alaldigu juurde on toodud esialgsed kokkuvdtted
ning ka teatud jdreldused. Samuti pean véga tdhtsaks, et eksperdi ettepaneku kohaselt
saadeti tutvumiseks ka aruande luhiversioon. Eeltoodu on eriti oluline selle tottu, et
aruannet tuleks késitleda erinevatest aspektidest — arvestades sealjuures sellega, kes
on potentsiaalne lugeja. Kindlasti on ootused ja ka vdimalus aruandega tutvuda
erinevad — sOltuvalt selles, kas tegemist on poliitiku, praktiku voi valdkonna uurijaga.
Johtuvalt eelnevast tuleks aruande nn lithiversiooniga t66d jitkata ning vajadusel ka
edaspidi ette valmistada erinevate tasandite esindajatele asjakohased aruande
versioonid.

2. Téapsustamist vajaks aruande lk 7 toodud jdreldus, mille kohaselt ,, ... puudub Eestil
ainsana vaadeldud riikidest regionaalse tasandi kohalik omavalitsus.”. Oluline on
mirkida, et regionaalse tasandi kohalik omavalitsus on viga erinev ka vaadeldavates
ritkides. Kui Norras on niiteks tegemist otsevalitud institutsioonidega, siis Soomes on
valdavalt ldhtutud delegeeritud regionaalse vOimu moodustamise pohimottest.
Lihtudes eelnevast tuleb rohutada, et Eestis on osaliselt jargitud nn soome mudelit.
Eraldi kiisimus on selles, et see on jdetud paljuski vilja arendamata. Vaatamata
sellele kehtib kohaliku omavalitsuse iiksuste liitude seadus ja selle § 2, tsiteerin: ,,§ 2.
Maakonna kohaliku omavalitsuse iiksuste liit. (1) Maakonna kohaliku
omavalitsuse iiksused vdivad moodustada maakonna kohaliku omavalitsuse iiksuste
liidu (edaspidi maakondlik liit). (2) Maakondliku liidu eesmirgiks on maakonna
kohaliku omavalitsuse {iiksuste {iihistegevuse kaudu maakonna tasakaalustatud ja
jatkusuutlikule arengule kaasaaitamine, maakonna kultuuritraditsioonide siilitamine
ja edendamine, maakonna ja oma liikmete esindamine ja liikmete iihiste huvide
kaitsmine, samuti maakonna kohaliku omavalitsuse iiksuste koostoé edendamine ja
litkkmetele seadusega ettenidhtud iilesannete paremaks tditmiseks voimaluste loomine.
(3) Maakondliku liidu nimi peab viitama maakonnale, mille kohaliku omavalitsuse
iiksused sellesse  liitu  kuuluvad, ning sisaldama eestikeelset tdiendit

@ ceomeDIA 131



Versioon 24.03.2010

«omavalitsusiiksuste liit» vOi «omavalitsuste liit». Kohaliku omavalitsuse iiksuste
tthendus, mis ei ole kiesoleva seaduse nduete kohane, ei voi oma nimes kasutada
taiendit «omavalitsusiiksuste liit» vOi «omavalitsuste liit».”.

Lihtudes eelnevast oleks vajalik aruandes analiiiisida Soome ja Eesti olustikku
tdpsemalt ning tuua vilja vajalikud ning vdoimalikud sammud, mida vdiks ja peaks
Eestis ette vOtma, et olemasolevat siisteemi niditeks Soome eeskujul tdiustada voi siis
leida mingi uus lihenemistee. Teadaolevalt on ka Soomes 1dbi viimisel nn maakonna
eksperiment, kuid véidetavalt ei pea suurem osa erakondi seda edaspidise iildise
mudeli kujundamise jaoks kdige paremaks variandiks. Eestis on eelnevalt piitidnud
ministrid Loodus, Ounapapuu ja Reimaa samuti vastavat siisteemi arendada ja selleks
on tehtud ka suur sisuline ja poliitiline eelt6d. Niiiid on kiisimus selles, kas ja kui siis
millises mahus ja kuidas varasemat kogemust arvestada. Vesteldes eeltoodud
eksministritega olid nad valmis huvi korral oma t66 tulemustega sobivas vormis edasi
tegelema. Ka aruandes viidatakse otseselt, et koige realistikum on Tallinna
pealinnapiirkonna  haldusvdime  tdstmiseks ldhitulevikus  Soome  koost6o
tugevdamisele suunatud mudel. Oluline on veelkord maérkida, et Soomes toimub
tdnapdeval liheaegselt mitu erinevat reformi, mis omavad teatud mdju kogu avaliku
halduse arengule, sh pealinnaregiooni osas.

Viga asjakohased on aga aruande lk 17 toodud maérkused, mille kohaselt ei saa
Tallinna pealinnapiirkonna osas POhjamaade mudelite nn iilevotmisel arvestamata
jatta meie olukorra mitmeid erisusi, sh finantside osas.

3. Eelnevat arvestades on asjakohane viide Soome maakondade liitude alliansidele
(nditeks Louna-Soome maakondade liit). Analoogset praktikat kasutatakse ka Rootsis
ning Islandil.

4. Edaspidise analiilisi kdigus voiks voimaluste piires lithidalt peatuda ka Rootsis
toimuval (see ei ole kiill otseselt vaadeldava analiiiisi esemeks), kuna just Rootsi
panustab kéesoleval ajal tugevalt regioonaalse halduse arendamisse. Eriti palju
rddgitakse seoses sellega Skone ja Vistra Gotalandi regionaalse halduse
eksperimendist, mis holmab muuhulgas ka piirkondade iihistranspordi korraldust.
Uhistranspordi korraldamise vastutus jaguneb nendes piirkondades riigi ja kohaliku
omavalitsuse vahel. Niiteks kohalike omavalitsuste omandis olev Visttrafik korraldab
ihistranporti ja otsustab piletite hindade iile ning arendab asjakohast teabesiisteemi.
Toimuvad asjakohased avalikud konkursid, kusjuures Visttrafik on Rootsi suuruselt
teine iihistranspordi organisatsioon.

5. Oluline on miérkida, et Taani pealinnapiirkonna ja Sjaellandi regiooni
tthistranspordi korraldus on seotud asjakohaste seadustega (Lov om Trafikselskaber
jm). Piirkonna iihistransporti korraldab transpordiettevote Trafikselskabet Movia.
Ettevote vastutab nii avaliku bussiliikluse ja vastavate piletite miiiigi, iihistranspordi
koordineerimise ja planeerimise, puuetega inimestele vastavate teenuste korraldamise
jms eest. Liiklus- ja energeetikaministeerium vOib seaduse alusel kehtestada
tihistranspordi piletitulude jagamise pohimétted asjakohaste ettevotete vahel, kui
selleks on olemas vastavad kokkulepped riigiga. Nii on niiteks metroo omanikud
Kopenhaageni linn 50 %, riik 41,7 % ja Frederiksbergi linn 8,3 %. Samas on aga
metroo korrashoiu eest vastutav Merto Service A/S, mille omanikeks on kaks
rahvusvahelist operaatorifirmat. Eeltoodu tdhendab, et koostdo ei ole voimalik ning ka
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teatud olukorras vajalik mitte iiksnes horisontaalselt, st kohaliku omavalitsuse
institutsioonide vahel, vaid ka vertikaalselt — riigi ja kohaliku omavalitsuse osapoolte
vahel. Asjakohane on ka PPP pohimdtetele tihelepanu pooramine.

6. Teatud osas on moistetav Helsingi metropoli piirkonda késitlevas aruandes toodud
viitamine varem eksisteerinud YTV siisteemile (nditeks kl 31), kus raédgitakse niiteks
asjakohasest arengukavast kuni aastani 2014. Samas on olukord suures osas
muutunud, kuna uue oigusruumi loomise iiheks eesmérgiks oli just senise seaduse
kehtetuks tunnistamise kaudu anda uutele kohaliku omavalitsuse iihisasutustele
(kuntayhtymd) suuremad voimalused oma haldus- ja majandustegevuse vabamaks
korraldamiseks. Nii vdib niiteks uusi kohaliku omavalitsuse iiksusi iihisasutuse
liikkmeks vastu votta ilma asjakohaste seaduste muutmiseta. Samuti liideti niiteks
senise priigimajandusega tegeleva ihisasutuse tegevusvaldkonnaks ka kohalike
omavalitsuste veemajandusega tegelevad institutsioonid. Uhisasutuse liikmeks soovis
astuda ka niiteks Kirkkonumme vald jne. Oluline on seejuures mérkida, et Soomes
kisitletakse vaadeldavat muudatust komplekselt — muudetakse ka teisi
asjassepuutuvaid digusakte (niiteks transpordi- ja teabeministeerium valmistas ette
tihistranspordi seaduse eelndu, mis arvestas ka EL diguse nouetega; EL nr 1370/2007
jne). Libi moeldi ka YVT-ga seotud tootajate tulevane rakendamine (kokku ca 350
inimest), kusjuures thistranspordi valdkonna {iihisasutusse siirdus ca 160 inimest
Y VT-st ja sama palju ka Helsingi linnavalitsuse iihistranspordi struktuurist jne.

7. Positiivsena vOib aruandes vilja tuua ka soovituste jagamise -erinevateks
alaldikudeks (organisatsioonilised, finantsilised, kvaliteeti parendavad jne). Tihtis on
samuti jdargida Tallinna ja tema naabrite mastaabivahesid, sh otsustusprotsessi,
eelarvete jms osas. Oluline on leida ka osapoolte panuse ja huvide optimaalne
tasakaal, samuti vajab edasi arendamist Pohjamaades tuntud tellija-tditja mudel jne.

8. Aruandes on uudsena esile toodud ka teiste Eesti piirkondade positiivseid kogemusi
(nditeks Tartu linna ja naaberomavalitsuste koostodd iihisveeviérgi ja kanalisatsiooni
valdkonnas). Siiski tuleb eraldi tidhelepanu poorata sellele, et Pohjamaades on
olulisemad valdkonna ettevotted munitsipaalomandis. Millised on siin varasemad
arengud, saadud kogemused, soovid ja vOimalused Tallinnas ja pealinnaregioonis
tervikuna, vajab tOsist analiiiisi nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse aspektist
(niiteks lk 83 tehtud ettepanek AS Tallinna Vesi taasmunitsipaliseerida).

9. Eelnevalt viidati aruandes esinevale erinevate osade moOningasele
disproportsioonile. Kui eeltoodu koos jddtmemajanduse osaga on enam-vidhem
tasakaalus, siis endiselt tekitab kiisimusi, miks on jdtkuvalt vdihem tdhelepanu
pooratud ruumiplaneerimisele ning kergliiklusele. Kui viimasest voib Eesti olustikus
veel aru saada, siis ruumiplaneerimine on jatkuvalt iiks olulisemaid ning samas
keerukamaid kiisimusi. Seega on ettepanek kaaluda selle osa tdpsustamist ja
tdiendamist nii sisu kui ka mahu osas.
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10. Aruanne on iildiselt koostatud korrektselt. Kasutatud on erinevaid allikaid,
moistlikult liigendatud, lisatud jooniseid, tabeleid jms. Siiski annab teatud osas tunda
aja vihesus, mis viitab moningasele kiirustamisele ning ebatdpsustele. Parandamist
vajaksid ka aruandes esinevad kirjavead.

Lugupidamisega,
Sulev Léédne

21.03.2010
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Hinnang Geomedia OU poolt koostatud uurimisté6 1dpparuande
projektile
,duringu ja analiiiisi koostamine Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi
pealinnaregioonide ja Eesti omavalitsuste koostookogemustest*

Uurimisto6  10pparuanne  keskendub  kolme  pealinnaregiooni —  Helsingi,
Kopenhaageni ja Oslo koostoomudelite kirjeldamisele {iihistranspordi, vee- ja
kanalisatsiooni, jadtmemajanduse, ruumiplaneerimise ning kergliikluse valdkondades.

T60 on hésti struktureeritud, pohjaliku faktikirjeldusega ning oma kokkuvétvates
osades piisavalt iildistav. Seega vastab t60 oma tervikus piistitatud ldhteiilesandele
ega vaja olulisi tdiendusi.

Tooksin vilja moned konkreetsed aspektid:

1. Uhistransporti ja kergliiklust kisitletakse valdavalt siistva linnatranspordi
kahe aspektina ning seetOttu voOiks kaaluda ka nimetatud peatiikkide
paigutamist teineteisele jargnevatena.

2. 1. peatiikis 1k 16 moondakse Eesti omavalitsussiisteemi eelarvete viikest
osatdhtsust naaberriikidega vorreldes ja et see asjaolu on suureks reserviks
omavalitsussiisteemile tdiendavate iilesannete andmiseks. Margiks siiski ka, et
nditeks suure osa sellest mahust moodustab tervishoid, millist rolli Eestis
kannab haigekassasiisteem.

3. 5. peatiikis 113-114 jddb arusaamatuks strateegiliste ruumiplaneeringute
moistega seonduv. Loen vilja, nagu oleks Eestis vorreldes naaberriikidega
puudu konkreetne planeeringuliik, mis tuleks sisse seada. Master plani nédol on
Eesti kontekstis siiski tegemist iildplaneeringuga. Pigem on ehk tegemist mitte
niivord puuduva liiliga planeeringute hierarhias, vaid strateegilise aspekti
puudulik kdsitlemine olemasolevais dokumentides.

Lugupidamisega
Madis Kaldmie
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Geomedia seisukohad seoses eksperthinnangutega ning eksperthinnangutest
lihtuvad muudatused lopparuande tekstis

Vaorrelduna ekspertidele saadetud aruande tekstiga on tellijale iile antud 16pparuandes
tehtud jargmised olulisemad parandused:

o Lisatud on kokkuvote.

o Lisatud on juhtimisorganisatsiooni skeemid iihistranspordi ja UVK
valdkondlikes osades.

o Tapsustatud on Eesti ja Soome erinevusi seoses regionaalse tasandi kohaliku
omavalitsuse olemasoluga (Ik. 16). Soome miiratlemisel riigina, kus on
regionaalse tasandi omavalitsus, tuginetakse muuhulgas raportis “OECD
Public Management Review Finland. Background paper 5.5.2009” viidetule,
et “Finland’s Regional Councils are statutory joint municipal authorities
operating according to the principles of local-government”.

o Tapsustatud on motet, mis teeb vahet strateegilisel ruumiplaneeringul (master
plan) ja maakasutust suunaval iildplaneeringul (comprehensive plan) ning
laiendatakse vastava ettepaneku sisu.

o Tehtud on tekstilisi parandusi.

Rivo Noorkdiv 24.03.2010
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