Eelndu

KOHALIKU OMAVALITSUSE KORRALDUSE SEADUSE MUUTMISE
SEADUS

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadust (RT | 1998 558; 2010, 19, 101) tadiendatakse
paragrahviga 63jargmises sénastuses:

.8 63" Erisused kohaliku omavalitsuse iksuste poolt metadud mittetulundusiihingu
juhtimisel

(1) Kui kohaliku omavalitsuse tksused asutavad &ido&orraldamiseks mittetulundusihingu,
mille liikmeks vdivad vastavalt pdhikirjale ollarailt kohaliku omavalitsuse Uksused, siis voib
sellise mittetulundusiihingu pohikirjas ette nahiknme elanike arvust tingitud erisused
Uldkoosolekul esindatuse ja haalediguse maaramdetldes mittetulundusihingute seaduses
satestatuga.

(2) Mittetulundusihingute seaduses satestatud ditknhaalteenamust kasitletakse sellisel juhul
likmete esindajate haalteenamusena.”
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Algataja:



Seletuskiri
KOHALIKU OMAVALITSUSE KORRALDUSE SEADUSE MUUTMISE S EADUSE

eelndu juurde

Sissejuhatus ja eelndu eesmark

Kaesolev seaduseelndu on koostatud lahtudes Haajubmaavalitsuste Liidu poolt tellitud ja
Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna Finantsmehhaidisst rahastatud regionaalarengu
projekti ,Pealinnargiooni omavalitsustiksuste koé6sfa haldusvBimekuse tdstmine* kaigus
tehtud analtisi tulemusest.

Eelnimetatud regionaalarengu projekti eesmargikstadta Tallinna ja tema naabervaldade

(Pealinnaregiooni) haldusvéimekust ja jatkusuutistkeelkdige labi avalike teenuste arendamise
ning piirkonna arengulahenduste valjatootamise. (Basuurendada Pealinnaregiooni koost6od

regionaalsel tasandil ja parendada piirkonna maiskeskkonda ja ettevotluse jatkusuutlikkust.

Eelnimetatud eesmarkide saavutamiseks seati Uletskm

* Kokku leppida Pealinnaregiooni Ghiste avalike test@loetelu.

» Kasvatada omavalitsuste teadlikkust Uhiselt teenostitamise efektiivsusest.

» Teostada Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi pealinnaoegie koost6d kogemuste uuring
ja analliis sellest, mis oleks Pealinnaregiooniteildasealt Ule votta.

» Tootada valja thtsed kvaliteedistandardid kokkuiepavalike teenuste osutamisel.

* Teostada eksperthinnang Uhiste teenuste osutawmigiEnismudeli ja Uhiste teenuste
osutamise Oigusliku raamistiku kohta ning ette vslada omavalitsuste tasandil
seadusandlikud aktid teenuste delegeerimiseks asatamiseks (tellimiseks). Koostada
Pealinnaregiooni koostddregulatsioon.

» Teostada eksperthinnang thiste teenuste finamsiserudeli kohta ja teha ettepanekud
selle rakendamiseks.

« Ette valmistada vajalikud seadusmuudatusettepankiikiul tasandil.

Projekti dokumentatsioon sh labiviidud analtiisid kittesaadavad projekti kodulehekuljel
http://43939.edicypages.com/dokumentatsioon

Projekti raames Tallinna Tehnikaulikooli poolt lakiidud 6&igusliku ja organisatsioonilise
anallilsi kaigus tehti jargmine jareldus:



Mittetulundusiihingute seadus (edaspidi MTUS) ei vdnalda alati arvestada kohaliku
omavalitsuse Uksuse eripdra st eeskatt siis kui kethdd tegevad vallad-linnad on vaga
erineva suurusega vO0i peavad koostbosse rahalispiinustama. (nt on igal likmel (likme
esindajal) MTU iildkoosolekul iiks haal)

Probleemi ilmestamiseks olgu siinkohal toodud Tali pealinnapiirkonna linnade ja valdade
elanike arvud:

Pealinnapiirkonna valdade ja linnade rahvastik 01.Q. 2010

Rahvastik

01.01.2010 | %
Tallinn 406 657 81,76
Maardu 16 507 3,32
Saue linn 6 068 1,22
Harku vald 11727 2,36
Joelahtme vald 5937 1,19
Kiili vald 4 310 0,87
Rae vald 12 041 2,42
Saku vald 8 865 1,78
Saue vald 9079 1,83
Viimsi vald 16 203 3,26

497 394 100,00

Allikas: rahvastikuregister
Markus: ligikaudu sama proportsioon iseloomustalpéalinnapiirkonna linnade ja valdade eelarvemadhtus

Kui pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse Uksusedodustavad kohaliku omavalitsuse
Ulesannete paremaks taitmiseks ja avalike teertag@miseks mittetulundusihingu (naiteks
Jaatmeseaduse § 66 [tja § 67 Ig 2 alusel), siis oleks selle MTU uldkolekal kdigil likmetel
vordselt h&ali. Arvestades aga Tallinna elanikauger eelarve mahtu (mdlemad ca 80 %) on
iimne, et Tallinnal puudub huvi sellises MTUs osaiseks. Vaja on juhtimismudelis saavutada
nii suurima partneri Tallinna (kus elab Ule pool@anéest) kui vaiksemate partnerite
tasakaalustatud esindatus. Sama olukord on k& teesti maakonnakeskuste ja nende tagamaa
korral (nt Tartu, Parnu, Kuressaare, Viljandi, Rede/jne)

Samas tuleb r6hutada, et Uleriigiliste ja maakdedbmavalitsusliitude juhtimiskorralduses on
kéesolevas eelndus satestatud voimalused jubakt@nausel. Vastavalt Kohaliku omavalitsuse
litude seadusele (KOLS) vdib maakondlike liitudéhfimismudeli Ulesehitamisel ette naha
erisusi mittetulundusthingute seadusega (KOLS § p I, 8 7), kuid seadus ké&sitleb kitsalt
tksnes maakondlike liitude ja dleriigiliste liitugiehtimismudelit. Seega ei ole tegemist taiesti
uue ja ainulaadse regulatsiooniga.



Antud eelnduga antakse kohaliku omavalitsuse  Uksuspoolt moodustatud
mittetulundusihingutele, mille liikmeks saavad oHault kohaliku omavalitsuse Uksused,
vBimalus oma juhtimiskorralduses (Uldkoosolekutgeses juhtorganites liikmete esindatuse ja
haalediguse maaramisel) lahtuda mittetulundusihiiigmeks oleva kohaliku omavalitsuse
Uksuse elanike arvust voi haalediguslike elanikeustr (kuidas koostdo korraldamisel kokku
lepitakse)

Eelndu sisu ja vordlev analtits

Vastavalt Mittetulundusiihingute seaduse pdhimdaetmt MTU liikmed vordsed. Liikmete
esindamine on lubatud (8 21 Ig 5), kuid séailib pddiie- (ks esindaja-uks haal.

Eelnduga lisatakse kohaliku omavalitsuse korraldsesslusele § 63 mille alusel vdivad need
mittetulundusihingud, mille likmeteks saavad diault kohaliku omavalitsuse Uksused, oma
juhtimiskorralduses (Uldkoosolekul ja teises jubtorites liikmete esindatuse ja haalediguse
maaramisel) lAhtuda mittetulundusthingu liikmelevalvalla voi linna elanike arvust.

Sellisel juhul kasitletakse mittetulundusiihinguaduses satestatud liikmete haalteenamust
likmete esindajate haalteenamusena.

Naiteks varem nditeks toodud Tallinna pealinnapiirfka puhul vdiks kasutada mudelit, kus
MTU uldkoosolekul esindab Tallinna linna 9 esindggaiilejaanud kohaliku omavalitsuse iksusi
igathest 1 esindaja (mis teeb ka kokku 9 esindajat)

Eelndu terminoloogia

Eelndu ei sisalda uusi, vahetuntud ega voorkeetsendineid.
Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.
Seaduse mdju

Seaduse vastuvotmine loob eeldused kohaliku ontsusé Uksuste koostod edasiseks
arendamiseks.

Seaduse rakendamisega seotud kulutused ja seadusestiatavad tulud

Eelndu rakendamisega ei kaasne riigile tdiendalsadkulusid, ega teki lisatulusid. Samuti ei
kaasne eelnbu vastuvotmisega tdiendavaid rahallsidtusi kohaliku omavalitsuse uksustele.
Pigem tuleb esile tuua vodimalikud positivsed m@judis tulenevad uue koostéomudeli
rakendumisel ja Uhiste avalike teenuste tagamisel.

Volitusnormide ja rakendusaktide vajadus

Eelndu ei ndua rakendusakte.



Seaduse joustumine

Seadus jOustub Uldises korras.

Koostas:

Tallinna Tehnikatlikool
Prof Sulev M&eltsemees
PhD Mikk L6hmus



