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Eraldi voi koos nimetatud ka Pool vdi Pooled

On dhel meelel, et jargmistes valdkondadeson vajalik pealinnapiirkonna linnade ja
valdadekoostoa

1. Unhistranspordi korraldus;

2. Jaatmehooldus;



o0k w

Piiriilese mdjuga ruumiline planeerimine;

Uhisveevargi, kanalisatsiooni ja sademevee digudlilegulatsioonid;
Haridus- ja sotsiaalasutuste vorgustiku planeegmin

Piirillleste kergliiklusteede rajamine ja hooldus.

Vottes endale jargmised koostobeesmargid:

1.

Pealinnapiirkonna haldusvbéimekuse ja jatkusuutldekudstmine koostod ja avalike
teenuste Uhise pakkumise kaudu;

Pealinnapiirkonnas Uhiste avalike teenuste staitdakeéhtestamine ning Uhine avalike
teenuste osutamine;

Uhiste avalike teenuste finantseerimismudeli rakemide.

Lahtudes jargmistest asjaoludest:

1.
2.

Osalised on Harjumaa Omavalitsuste Liidu liikmed;

Vastavalt Harjumaa Omavalitsuste Liidu p&hikirjd 8n liidu tlesanneteks muuhulgas:

2.1 Maakonna linnade ja valdade vahelise koost66 areimdg

2.2 Uhistegevusega maakonna (htlasele, tasakaalusjatydtkusuutlikule arengule
kaasaaitamine;

2.3 Kohaliku omavalitsuse uldisele arengule kaasaaitami

2.4 Luua Uhist66 kaudu liikmetele soodsamaid voimabmsa Ulesannete taitmiseks;

2.5 Korraldada tasuliste ja tasuta teenuste osutantkistdtele.

Vastavalt Harjumaa Omavalitsuste Liidu pdhikirjag8g 1 p 1 on liikkmel &igus teha
Liidu organitele ettepanekuid,

Vastavalt Harjumaa Omavalitsuste Liidu pohikirjd4 1g 1 p 8 kuulub Liidu juhatuse
padevusse moodustada vajadusel alalisi ja ajudrsigjone.

Vastavalt Halduskoostdod seaduse 8 9 otsustab kohalnavalitsuse haldusiillesande
taitmiseks volitamise volikogu, kes volitab haldyshgut sdlmima valla voi
linnavalitsuse.

Vastavalt Kohaliku omavalitsuse liitude seaduse 80i8ele 1 taidab liit kohaliku
omavalitsuse Ulesandeid, mille liidu kaudu Uhi¢@itmise on otsustanud Uldkoosolek.
Uldkoosolek v&ib otsustada tilesande taitmiseks ig&tneiselt liidult lepingu alusel.

Vastavalt Riigihangete seaduse § 13 Ig 2 on Hankijgbigus volitada teisi isikuid
tegema hankemenetlusega seotud toiminguid.

sOlmisid kéesoleva lepingu alljargnevatel tingimustel:



1. Uldsatted

1.1 Lepinguga maaratakse pealinnapiirkonna kohaliku vaiitsuse Uksuste Uhistegevuse
eesmargid ja uUlesanded nende eesmarkide ellueksidinantseerimiseks ning koostoo
jatkusuutlikkuse tagamiseks.

2. Lepingu joustumine ja tdhtaeg

2.1 Leping joustub selle allakirjutamisest Osalistelpfoon tahtajatu.

3. Poolte tlesanded

3.1 Pooled lepivad kokku, et:

3.11

3.1.2

3.1.3

Teevad Harjumaa Omavalitsuste Liidu juhatusele patteku moodustada alalise
komisjonina Pealinnapiirkonna Noukoged@spidi Noukogu ja esitavad kaesoleva
lepingus NO6ukogu tookorralduse alused.

Koostavad jargmised Uhised digusaktid ning esitavaeked arutamiseks Poolte
volikogudele kahe kuu jooksul arvates eelndu hé&akmisest Noukogus:
3.1.2.1Pealinnapiirkonna 0hine Uhistranspordi arengukaaa Ghine Uhistranspordi
standard;

3.1.2.2Pealinnapiirkonna koolieelsete lasteasutuste jaidhsasutuste vorgustiku
arengukava,;

3.1.2.3Pealinnapiirkonna valdade ja linnade Uhine jadtmaka
3.1.2.4Pealinnapiirkonna valdade ja linnade Uhine jdatroEhseeskiri;
3.1.2.5Pealinnapiirkonna thine korraldatud jaatmeveo kord;
3.1.2.6Pealinnapiirkonna thisveevérgi ja kanalisatsiooendamise kava;
3.1.2.7Pealinnapiirkonna Uhisveevargi ja kanalisatsio@stamise eeskiri;
3.1.2.8Pealinnapiirkonna valdade ja/vGi linnade ning vdewdtja vahelise
halduslepingu naidisvorm.

3.1.2.9Pealinnapiirkonna linnade ja valdade ehitusmaarusteudatused piiritilese
mojuga detailplaneeringute menetluse ja Uhiste oh&kiatsiooni vormide rakendamise
kohta vOi Oigusakt piirillese mojuga detailplanegute menetluse ja Uhiste
dokumentatsioonivormide rakendamise kohta;

Volitavad Harjumaa Omavalitsuste Liitu labi viimaddsoleva lepingu eesmargi
taitmiseks vajalike uuringute, analliside, ekstde ja nende lahtelilesannete ning
oigusaktide eelndude hankimist lahtudes Noukogut p@aks kiidetud l&htetlesannetest;

4. Pooled kohustuvad

4.1 Lahtuma Lepingu eesmargist ja Lepingus pustitatadainnetest.



4.2

4.3

4.4

4.5

4.6
4.7

5.

Esitama kaesoleva Lepingu raames koostatud ja Nfiugoolt kooskdlastatud digusaktide
eelndud ja muud kisimused arutamiseks volikogulietusele.

Esitama kaesoleva Lepingu punktis 3.1.2 nimetataldkondades koostatud Gigusaktide
eelndud enne vastuvotmist arvamuse saamiseks Nolgkog

Nimetama oma esindaja NOukogu koosseisu ning vdiamah oma teenistujatel osaleda
k&esoleva Lepingu raames moodustatud to6gruppise to

Eraldama Harjumaa Omavalitsuste Liidule kaesolésaisgu punktis 6 kokkulepitud korras
vahendid Lepinguga ettenahtud Oigusaktide koostlsjs uuringute ja ekspertiiside
tellimiseks ja projektide kaasfinantseerimiseks.

Kuulama Pooleks oleva valla voi linna volikogu sl &ra Noukogu aastaaruande.

Teavitama Uksteist viivitamatult ja Kkirjalikult asjludest, mis mdojutavad voi vobivad
mdjutada Lepingu taitmist ning takistada Lepingéiestatud eesmarkide saavutamist.

NGAukogu

5.1 Pooled teevad Liidu juhatusele ettepaneku ns&tada Lepingus sétestatud tegevuste
koordineerimiseks ja Uhiste seisukohtade kujundaksis Liidu komisjonina N&ukogu ning
maarata NOoukogu ettepanekul Ndukogu esimees.

5.2 Ndukogu koosseisu nimetab iga Pool tUhe liikméhe asendusliikme, vélja arvatud Tallinna
linn, kes nimetab 3 liiget ja 3 asendusliiget. hik nimetab osaleva valla voi linna volikogu.
Liikme volitused kehtivad kuni volikogu volitustéguni. Pool v6ib oma liikme ja asendusliikme
NOukogust igal ajal tagasi kutsuda ja nimetadalikkrae ja asendusliikme.

5.3 Ndukogu esimehe ja aseesimehe nimetab Nouktepaaekul Liidu juhatus.

5.4 Pooltel on Gigus esitada kisimusi Noukogusaanigeks. Noukogu koosolekud toimuvad

vahemalt Uks kord kvartalis. Koosolek on otsustusedine kui sellest votab osa vahemalt kaks
kolmandikku NGukogu liikkmetest ja koosoleku toimgmniaeg, koht, pdevakord ning arutamisele
tulevad materjalid on liikmetele teatavaks teht@hemalt 4 paeva enne koosolekut. Noukogu
paevakorra koostab Néukogu esimees vdi tema anaodsleesimees. Pooltel on digus esitada
kusimusi N6ukogule arutamiseks.

5.5 No6ukogu vdib erinevate valdkondlike kisimusibitbotamiseks moodustada teadlastest ja
erialaspetsialistest toogruppe.

5.6 Noukogu kinnitab:

5.6.1 Iga-aastase tegevusplaani;

5.6.2 Uuringute, analliuside, ekspertiiside, pragigtaotiuste, digusaktide eelnbude ning teiste
kéesoleva lepingu raames tellitavate dokumentidizilesanded ja hankedokumendid;

5.6.3 Lepingu raames labiviidavate hangete handketused:;

5.6.4 Ndukogu nimel tehtavad avaldused ja po6rdedni®ooltele ja avalikkusele



5.7 NOukogu kooskdlastab ja esitab Pooltele argeksi ja volikogus digusaktina vastu
votmiseks kaesoleva lepingu punktides 3.1.2.1-3Inkmetatud eelndud ning teised kaesoleva
lepingu raames koostatud kohaliku omavalitsusedaigtide eelndud.

5.8 Ndukogu annab arvamusi kaesoleva lepingu mi3k1.2 nimetatud valdkondades Poole
poolt iseseisvalt koostatud volikogu ja valitsaggusaktide eelndude kohta. Arvamus esitatakse
kahe nadala jooksul arvates vastava eelndu eseati&ukogule.

6. Koostdo finantseerimine

6.1 Pooled lepivad kokku, et eraldavad oma eelarvasdega ettenahtud tlesannete taimiseks
st uuringute, anallilside, ekspertiiside ja nentiéeldesannete ning digusaktide eelndude
ettevalmistamise korraldamiseks Harjumaa OmavaliesiLiidule igal aastal vahendeid
jargmiselt:

6.1.1 Harku vald, J6eldhtme vald, Kiili vald, Maarlihn, Rae vald, Saku vald, Saue linn, Saue
vald ja Viimsi vald eraldavad iga aasta 1. jaangaisuga linna voi valla elanike registris
oleva elaniku kohta ....... eurot.

6.1.2 Tallinna linn eraldab summa, mis voérdub piskt1.1 nimetatud valdade ja linnade
kogusummaga.

6.2 Vahendid kantakse Harjumaa Omavalitsuste laidele hiljemalt eelarveaasta 1. aprilliks.

7. Lepingu Idpetamine

7.1 Poolel on digus Leping Ules 6elda koostbosevsavalla voi linna volikogu otsuse alusel.
Lepingu I6petamise otsus tuleb teha hiljemalt kodst lahkumisele eelneva kalendriaasta 1.
aprilliks.

7.2 Pool loetakse koostddst lahkunuks otsuse tesgej@igneva kalendriaasta 1. jaanuarist.

8. LOppsatted

8.1 Kaesoleva Lepinguga voivad volikogu otsuse aludehdda teised pealinnapiirkonnaga
piirnevad kohaliku omavalitsuse lUksused. Taotlegdkse Lepinguga liitunuks kui selle on
kooskoblastanud NoOukogu ja kdik Pooled on volikogisusega andnud selleks oma
ndusoleku.

8.2 Punkti 8.1 alusel lepinguga liitunud liige saab Kdgusse esitada Uhe likme ja uhe
asendusliikme. Uus liige eraldab lepinguga taitkssgajalikke vahendeid punktis 6.1.1
nimetatud kohaliku omavalitsuse Uksustega vordsdustel.

8.3 Pooled kinnitavad, et:



8.3.1 Neil on koik digusaktidest tulenevad volitused ingu sdlmimiseks ja sellest tulenevate
kohustuste taitmiseks.

8.3.2 Lepingu sdlmimine ei Uleta ega riku:

8.3.2.1Poolte padevust;

8.3.2.2Uhegi Gigusakti satteid, mis kehtib Poole suhtes;

8.3.2.3Mistahes lepingust vOi muust kokkuleppest tuleneirfeskdik millist tingimust voi
kohustust, mis kehtib Poole suhtes;

8.4 Leping koos Lisadega moodustab uhtse ja tervikkikkuleppe Poolte vahel, mis asendab
kéiki samade Poolte vahel varem seoses Lepingudeggya solmitud mistahes suulisi voi
kirjalikke kokkuleppeid.

8.5 Kdik Lepingu muudatused ja taiendused joustuvadgtarende allakirjutamist osaliste poolt
vOi Poolte poolt kirjalikult maaratud tahtajal.

8.6 Pooled kohustuvad kaituma teineteise suhtes laltongastlikkuse ja hea usu pohimotetest.
Lepingu taitmisest, tdlgendamisest, muutmisestl@detamisest tulenevad erimeelsused ja
vaidlused lahendavad Pooled vastastikusel moistpigenevate labirddkimiste teel.

8.7 Noukogul on digus Liige, kes rikub kaesoleva lepigg vdetud kohustusi sh lepingu
punktiga 6 satestatud finantseerimiskohustustmiite hulgast valja arvata, vastav otsus
tehakse ndukogu 2/3 haalteenamusega.

8.8 Leping on vormistatud identses vordset juriidilist jdudu omavas
eksemplaris, millest iga Pool saab uhe.

Poolte andmed:



SELETUSKIRI

Pealinnapiirkondade valdade ja linnade koostddlepigu juurde

K&esolev lepingu projekt on koostatud lahtudes tiaga Omavalitsuste Liidu poolt tellitud ja
Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna Finantsmehhaidisst rahastatud regionaalarengu
projekti ,Pealinnargiooni omavalitsustiksuste kooOsfa haldusvbimekuse tdstmine* kaigus
tehtud analtusi tulemusest.

Eelnimetatud regionaalarengu projekti eesmargikstadta Tallinna ja tema naabervaldade

(Pealinnaregiooni) haldusvdimekust ja jatkusuutlitkeelkdige labi avalike teenuste arendamise
ning piirkonna arengulahenduste valjatootamise. (Basuurendada Pealinnaregiooni koost6od

regionaalsel tasandil ja parendada piirkonna majskeskkonda ja ettevétluse jatkusuutlikkust.

Eelnimetatud eesmérkide saavutamiseks seati Uletsksn

» Kokku leppida Pealinnaregiooni Ghiste avalike test@loetelu.

» Kasvatada omavalitsuste teadlikkust Uhiselt teenostitamise efektiivsusest.

« Teostada Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi pealinnaoage koost6d kogemuste uuring
ja anallius sellest, mis oleks Pealinnaregiooniseildasealt Ule votta.

» Tootada valja Ghtsed kvaliteedistandardid kokkuiepavalike teenuste osutamisel.

» Teostada eksperthinnang Uhiste teenuste osutamiigiEnismudeli ja Uhiste teenuste
osutamise Oigusliku raamistiku kohta ning ette vslada omavalitsuste tasandil
seadusandlikud aktid teenuste delegeerimiseks asatamiseks (tellimisekslKoostada
Pealinnaregiooni koostodregulatsioon.

» Teostada eksperthinnang Uhiste teenuste finamsiserudeli kohta ja teha ettepanekud
selle rakendamiseks.

» Ette valmistada vajalikud seadusmuudatusettepangikiiklul tasandil.

Projekti dokumentatsioon sh labiviidud analtisid kiittesaadavad projekti kodulehekiiljel
http://43939.edicypages.com/dokumentatsioon

Kaesolev leping on koostatud eeldusel, et Eestakialn omavalitsuse koostoémudel pdhineb
endiselt vabatahtliku koost6d mudelil ja kehtivagkadusi ei muudeta. Nagu Tallinna
Tehnikadlikooli poolt 18bi viidud uuringus valja ddi, tingib praegune G&igusruum
mitmesuguseid riske. Nendest riskidest peamine arstb0 vabatahtlikkus ja sellest tulenev
vahene diguskindlus.

Koostto on vabatahtlik ja selles osalemine vditendsalemine on iga kohaliku omavalitsuse
Uksuse vabatahtlik volikogu ainupadevusse kuulsusitis. Uhiste avalike teenuste standardite
kehtestamine on vdimalik Uksnes nii, et kbik kodsitdegevad kohaliku omavalitsuse Uksuse
kehtestavad uhiselt kokkulepitud identse digusa&kéldi volikogu voi (teatud juhtudel kui
volitusnorm vdimaldab) valla- voi linnavalitsuse #@ndsega. (sisuliselt kehtestavad koik
volikogud /valitsused/ identse digusakti). Kuna gdikogu voib igal ajal oma otsustusi muuta,



siis ei ole selline koost66 viis diguskindel egikyguutlik. Seda on kinnitanud ka olukord, kus
majandusraskustesse sattunud vallad ja linnad YVetukuileriigilistest v6i maakondlikest
omavalitsusliitudest.

Paraku ei vGimalda kehtiv digusruum ka teistsugusshendusi, mistbttu the alternatiivina on
nimetatud koostddleping siiski vélja pakutud.

Eelpool toodud riski véhendamiseks on koostddlamrgitestatud kaks pohimatet:
1. KOoik koostt6s osalemise ja mitteosalemise otsudtleseyetab volikogu;
2. Koostdolepingu Liikme algatusel |[6petamine on vdiknéksnes teatud ettelitiemisajaga,
milleks on 9 kuud. (otsustus tuleb teha 1. apsllisalemine 16ppeb 31. detsembril)

Koost6oleping on pealinnapiirkonna kohaliku omavalisuse tksuste vabatahtlik kokkulepe,
millega koosttoga liitunud vallad ja linnad vétavadendale tlesandeks viia ellu jargmised
pealinnapiirkonna arenguga seonduvad ulesanded:
« Uhistranspordi, jaatmehoolduse jt piirkondliku gilgega ulesannete (hine lahendamine
ja Uhiste avalike teenuste tagamine;
« Uhine o6igusruumi kujundamine ja digusaktide vastmife piirkondliku tahtsusega
valdkondades.

Leping eeldab osapoolte vahelist head tahet ja damuslikku otsustust koosttoés osaleda.
Koostbovorm ei voimalda sanktsioonide rakendammsé d&ohustusi mitte taitnud liikmete Ule,
va vOimalus oma kohustusi mitte taitnud liige k@ddepingu osapoolte hulgast vélja arvata.

Pealinnapiirkonnas pole nimetatud llesannete té#tksi moistlik moodustada eraldi juriidilist
isikut (mittetulundusiihingut), vaid kasutada aranwhsolevaid vdimalusi. K&ik osapooled on
Harjumaa Omavalituste Liidu liikmed ja vastavaitli pohikirjale on lepinguga tles loetletud
tegevused (koost66 korraldamine ja arendamine.a.jidu pdhikirjalised tlesanded.

Koosttovaldkonnad on tuletatud pealinnaregiooningur tulemustest.

Koosttolepinguga moodustatakse koostddd koordwveeernganina Pealinnapiirkonna Noukogu.

Pealinnapiirkonna ndukogu on oma sisu poolest lkdmisjoni staatuses. Vastavalt pohikirjale

nimetab liidu komisjonide juhid liidu juhatus, ssérast on ké&esolevas lepinguga tehtud
ettepaneku, et liidu pohikirja jargides nimetab kgjoni (ndukogu) esimehe liidu juhatus, aga

seda ndukogu liikmete ettepanekul.

NOukogu koosseisu kujundamisel on lahtutud sellestiegemist on eeskatt konsultatiivse,

koordineeriva ja soovitusi jagava koguga, mitteustava koguga (digusakte annavad endiselt
valdade ja linnade volikogud ja valitsused) Seat6tt lahtutud pdhimdttest, et ndukogus on igal
osalisel 1 koht, Tallinnal 3 kohta. Noukogus plua&ke Uldjuhul konsensuse saavutamisele.



Noukogu kinnitab uuringute, anallUside, ekspedésiprojektidetaotluste, digusaktide eelndude
ning teiste kaesoleva lepingu raames tellitavatekudmntide Ilahtellesanded ja
hankedokumendid, samuti lepingu raames labiviidavengete hanketulemused. Teiseks on
ndukogu ulesandeks kooskdlastada ja esitada kaost#ievate kohaliku omavalitsuse tksuste
volikogude arutamiseks pealinnapiirkonnas thtsethkiu omavalitsuse digusaktid (nt avaliku
teenuse standard, Uhtne eeskiri vms). Oigusaktauvétmise ainupadevus jaab endiselt
linnade ja valdade volikogudele ning kehtida saahinult siis kui volikogu on selle oma vallas
vOi linnas maarusena kehtestanud.

Noukogu teeb oma otsustused sh koostddlepingu &depingu taitmiseks eraldatud rahaliste
vahendite kasutamise otsused iseseisvalt ning Njukdsused ei vaja taiendavat kinnitamist
Liidu juhatuses ja volikogus.

Liidu finantseerimine on kavandatud Pdhjamaade wgakkii, kus suurim osapool (elanike arv
Ule 50%) finantseerib koosto6d 50% ulatuses jadétlajd osapooled 50% ulatuses (l&htudes
elaniku arvust 01.01 seisuga) lga aastane summhbetkel jdetud lahtiseks ja selle suuruse
peavad otsustama linnad-vallad. Summa lepingu igeks nahakse ette iga-aastases eelarves.

Koosttoks eraldatud raha kasutamise otsustab ndulagselle sihtotstarbeks on lepingu
eesmargi ja Ulesannetega kooskdlas olevate uuenglspertiiside ja anallUside lahtellesannete
koostamine, nende labiviimine ning Gigusaktide @etle koostamine.

Juriidilise isikuna taidab nimetatud t60de osallijddunktsiooni Harjuma Omavalitsuste Liit.

Koostas:

Tallinna Tehnikadlikool
Prof Sulev Méeltsemees
PhD Mikk L6hmus



