Eelndu

PIIRKONDLIKU KOOSTOOLIIDU SEADUS

1. peatikk
ULDSATTED

§ 1. Seaduse reguleerimisala

(1) Kaesolev seadus satestab kohaliku omavalitgkseste koostto, Glesannete Uhise taitmise
ning avalik teenuste Uhise osutamise pdhimottedpijekondliku koostdoliidu juhtimise
korralduse.

(2) Piirkondliku koostooliidu (edaspidiiit) likmed on koostb6piirkonna kohaliku omavalitsuse
Uksused (edaspidliige).

(3) Seadusega ei valistata ja ei reguleerita khhatmavalitsuse Uksuste ja nende liitude
vabatahtlikku koosto6d Kohaliku omavalitsuse Ukdiusale seaduse ja teiste seaduste alusel.

(4) Kaesolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlksialdatakse haldusmenetluse seaduse
satteid, arvestades kdesoleva seaduse erisusi.

§ 2. Liidu eesmark ja pohitlesanded

(1) Liidu eesmark onLiikmete haldusvdoimekuse ja jatkusuutlikkuse tdstmine naglike
teenuste kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamimaék-&iguslik juriidilise isiku vormis
moodustatud Liidu kaudu.

(2) Liidu pohitlesanded on:
1) Uksiku kohaliku omavalitsuse (iksuse piire (latay kuid sisult kohaliku elu tlesannete
lahendamine elanikule kdige madalamal haldustakaimdj kohalike elanike osavétul;

2) Lilkmetetuhishuvide esindamine ja Ghine arengu planeerimine
3) Avalike teenuste Uhine osutamine elanikele saiotkstel tingimustel

8§ 3. Liidu asutamine
(1) Liit asutatakse konkreetse avalik-Giguslikuigliise isiku (Liidu) kohta kaiva seaduse alusel

(2) Liidu asutamisel maaratakse Liidu nimetus, koogiirkonna moodustavad kohaliku
omavalitsuse Uksused ja Uhiselt tdidetavad kohalikavalitsuse Ulesanded.



(3) Koosttopiirkonna moodustamise aluseks on katkeelilesande iseloomul ja seadusest ning
teistest aktidest tuleneval avaliku teenuse stalild@dhinev pdhjendatud teenusepiirkond.
Objektiivsetel kriteeriumitel ja avaliku teenusearsdarditel p&hinevad teenuspiirkonna
maaramise alused kehtestab Vabariigi Valitsus.

(4) Kaesoleva seadusega eeldatakse, et initsidteégannete Uhiseks taitmiseks ja avalike
teenuste Uhiseks osutamiseks tuleb teenusepiirkokolaaliku omavalitsuse Uksustelt.
Teenusepiirkonna kohaliku omavalitsuse Uksuste ammalise kokkuleppe pdhjal koostab
Siseministeerium ette vastava Liidu moodustaneselgseelndu.

(5) Kui teenusepiirkonna kohaliku omavalitsuse @ezliei ole omal initsiatiivil asunud Liitu
moodustama ja see olukord tingib avalike teenuswiteedi langust ja halvendab teenuste
kattesaadavust, siis koostab vastava liidu mooduséa seaduseelndu Siseministeerium omal
initsiatiivil.

2. peatikk
LIIDU OIGUSLIK SEISUND

§ 4 Liidu diguslik seisund

(2) Liit on avalik-diguslik juriidiline isik, kes tegutseék@iesoleva seaduse, teiste digusaktide ja
oma pohikirja alusel.

(2) Liidu pohikirja kinnitab Liidu NoOukogu. Liidu igusvdime tekib tema pdhikirja
registreerimisest riigi- ja kohaliku omavalitsussutuste riiklikus registris selle registri
pohimaaruses satestatud korras.

(3) Liidul on juriidilise isiku digused kaesolevaalusega satestatud ulatuses. Nende Oiguste
loetelu ei valista muid juriidilise isiku digusi, isnon kooskdlas k&esoleva seaduse, muude
seaduste ja Liidu eesmarkidega.

(4) Liidu pdhikiri peab sisaldama jargmisi andmeid:
1) N6ukogu volitused ja tédkord;

2) Teiste organite moodustamine, volitused ja tddko
3) Liidu struktuur;

4) Liidu esindamise kord;

5) Eelarve koostamise, vastuvotmise ja taitmisekor
6) Liidu tegevuse kontroll;

7) Pdhikirja muutmise kord;

8) Muud kéaesolevast seadusest tulenevad satted.

3. peatikk



LIIDU ULESANDED

§ 5 Liidu Ulesanded

(1) Liidu poolt Ghiselt téaidetavad llesanded sategise konkreetse liidu asutamise seaduses.

8§ 6 Liidu taidetavad muud kohaliku omavalitsuse lilsanded

(1) Liit vOib taita eelmises paragrahvis nimetatifiselt taidetavatele tlesannetele lisaks ka
muid kohaliku omavalitsuse Uksuse Ullesandeid jgadsutihiseid avalikke teenuseid, mille Liidu
kaudu Uhiselt taitmise on otsustanud Liikme volikgg Noukogu.

(2) Seadusega voi selle alusel kohaliku omavalésilksusele pandud ulesande taitmise voi
avaliku voimu volituse rakendamist eeldava Ulesam@i# Liidule taitmiseks anda ainult
seaduses sisalduva sellekohase volituse olemasoial .k

§ 7 Liidu taidetavad riigi tlesanded
(1) Liit tAidab tGlesandeid, mis on talle panduddss&ga voi seaduse alusel.

(2) Liit vbib Noukogu otsusega sblmida valitsusasega halduslepingu, mille alusel ta votab
taita riikliku Ulesande.

(3) Seadusega voi seaduse alusel Liidule pandushridie taitmisega seotud kulud kaetakse
riigieelarvest.

§ 8 Liidu poolt osutatavate teenuste standardid

(1) Kohaliku omavalitsuse Uksuste poolt Uhiseldeiavate Ulesannete ja avalike teenuste Uhise
osutamise aluseks on seadustel ja seaduse alusdl @gusaktidele tuginevad ning Noukogu
poolt kehtestatud avalike teenuste standardid.

(2) Avaliku teenuse standard koosneb jargmisestesda

1) Teenuse eesmark ja Ulesanded;

2) Teenuse tarbijate maaratlemine;

3) Teenuse tarbijate digused ja kohustused;

4) Teenuse sisu ja maht;

5) Teenuse kattesaadavuse tagamise meetmed,;

6) Teenuse tellija ja osutaja digused ja kohustused

7) Nbuded personalile ja tehnikale;

8) Teenuse rahastamismudel,

9) Teenuse kvaliteedi jarelevalve.



4. peatukk
JUHTIMINE JA STRUKTUUR

§ 9 N6ukogu moodustamine
(2) Liidu kollegiaalne otsustuskogu on Ndukogu.

(2) Noukogu liige ja asendusliige nimetatakisgkme volikogu vdi volikogu mandaadiga
valitsuse liikkmete hulgast volikogu volituste tghtes. Liikme voi tema asendusliikme volikogu
likme volituste I6ppemisel tema volitused néukodiiyspevad.

(3) Noukogu liikmete arv maaratakse liidu pohikjga arvestusega, et iga osalev kohaliku
omavalitsuse Uksus on esindatud vahemalt Ghe lijlanie asendusliikmega. Néukogu liikmete
arvu maaramisel lahtutakse haalediguslike valla- Imhaelanike arvust likme territooriumil
rahvastikuregistri andmete p6hjal kohaliku omasabke volikogude valimise aasta 1.jaanuari
seisuga. Kui the valla voi linna elanike arv onrsau kui kdigil teistel likmetel kokku, saab ta
NOukogu liikmete arvust 50% ja ulejddnud kohad yasatl proportsionaalsuse alusel teiste
likmete vahel.

(4) Liikme(te) ja asendusliikme(te) valimine toimubikme volikogu istungil Ulesseatud
kandidaatide seast Uihes haaletusvoorus. Igal \gulikidkmel on Uks haal. Valituks osutub enim
haali saanud kandidaat vo6i enim h&ali saanud kaadid. Kui kandidaatidele antud h&alte arvu
vordsuse tottu ei osutu kdik liikmed ja asendusiidd valituks, heidetakse vordselt haali
kogunud kandidaatide vahel liisku.

(5) Noukogu lilkme nimetamise tapsem kord sateksatdiidu pohikirjas.

§ 10 NBukogu ulesanded

N6ukogu:
1) Kinnitab liidu p&hikirja ning teeb selles muudsit
2) Valib Ndukogu esimehe ja aseesimehe;
3) Valib Liidu juhatuse liikmed,;
4) Votab vastu Liidu eelarve ja teeb selles muuslatinnitab majandusaasta aruande ja
maarab audiitori;
5) Otsustab Liidu nimel rahaliste kohustuste voenis
6) Kinnitab liidu eelarvest finantseeritavate tesiewosutamise korra ja teenuste standardid;
7) Kinnitab Liidu struktuuri ja teenistujate koossening tbé6tasustamise alused;
8) Otsustab Liidu poolt &arithingu ja sihtasutuseitamise, ldpetamise ning pohikirja
kinnitamise ja muutmise voi otsustab liidu osalem®i osalemise I6petamise ariiihingus,
sihtasutuses vai mittetulundusthingus;



9) Kinnitab Liidu koostt6 arengu- ja tegevussuunen) tegevusaruanded, otsustab osalemise
kaasfinantseerimist nbudvates projektides;

10) Otsustab teisi kisimusi, mis kaesoleva seaguséidu pdhikirjaga on antud Néukogu
padevusse.

8§ 11 NOukogu esimees

(1) Ndukogu esimees ja aseesimees valitakse Noukixguete hulgast pohikirjas satestatud
korras neljaks aastaks, Noukogu voib esimehe jesasehe pdhikirjas satestatud korras igal ajal
tagasi kutsuda ja valida uue esimehe ja/v0i asetsm

(2) Ndukogu esimees:

1) korraldab NGukogu tegevust ja juhatab Noukogunigeid;
2) esindab Liitu;

3) taidab teisi Liidu pohikirjast tulenevaid kohusit

(3) Ndukogu esimehe araolekul asendab teda ase=sime

8§ 12 Liidu Gigusaktid

(1) Noukogu votab oma padevuse piires vastu Uldakth mé&arusi ja uksikaktidena otsuseid
ning juhatus annab korraldusi.

(2) Oigusaktide vastuvétmine on véimalik seadudeseaosellekohase volitusnormi korral. Liidu
maarused kehtivad liidu likmete haldusterritoorilja on taitmiseks kohustuslikult kdikidele
nimetatud territooriumil elavatele vdi tegutsevatglusilistele ja juriidilistele isikutele.

(3) Ndukogu ja Juhatuse digusaktide jarelevalvestiakse Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse 8§ 66 satestatud kohaliku omavalitsuse aktids jarelevalve korras kohaliku
omavalitsuse digusaktide jarelevalvet teostatavetiutsioonide poolt.

8§ 13 NBukogu téokorraldus

(1) Noukogu votab otsused vastu poolthdalte enagausBohikiri vbetakse vastu ja selles
tehakse muudatusi likmete 2/3 haalteenamusega.

(2) Seaduses vdi pohikirjas vdib mdne otsuse vastugeks naha ette suurema haalteenamuse
ndude vOi ndha ette, et otsus on vastu voetudjkaki esindaja ei ole selle vastu.

(3) Noukogu tapsem tookorraldus satestatakse Ipdhikirjas.

§ 14 Liidu struktuur



(1) Liidu struktuuri, selle kujundamise ja muutmikerra ning struktuuritiksuste t66 alused
satestab Liidu po&hikiri, l1ahtudes kéesolevast ssesh) Liidu eesmarkidest, tegevuse ulatusest ja
isedrasustest.

§ 15 Liidu teised organid

(1) Liidu tegevjuhtimiseks moodustab ndukogu Jusatumille moodustamine, volitused ja
tookord satestatakse pohikirjas.

(2) Liidu pdhikirjas voib lisaks NOukogule ette @éka teiste tditevorganite ning komisjonide
moodustamise. Nimetatud organite moodustaminetugad ja tookord satestatakse pdhikirjas.

5. peatikk
VARA JA FINANTSEERIMINE

8 16 Liidu rahastamine

(1) Liidu Ulesannete taitmist rahastatakse:

1) Liikmemaksudest ja liikmete eelarvetest tehtudidest eraldistest;

2) Toetustest ja annetustest;

3) Liidu tegevusest saadavast tulust sh tasubsteuste tuludest;

4) Seaduses vdi seaduse alusel ettenéahtud juhrtigiletlarvelistest eraldistest;
5) Euroopa Liidu ja siseriiklikest fondidest.

(2) Liidu poolt osutatavate Uhiste avalike teenustkide finantseerimisel arvestatakse teenuse
osutamisel saadud tulusid, Uhisteenuste mahtu miikhaldusterritooriumil ja Uhisteenuse
kasutajate arvu iga Liikme haldusterritooriumil. ikonete kokkuleppel vdidakse kulude
jagamisel lahtuda ka muudest kriteeriumitest, gada kulude Oiglane jagunemine Liikmete
vahel.

(3) Liidu 0Uldkulude finantseerimisel jagatakse ldilproportsionaalselt Liikme haalediguslike
elanike arvuga rahvastikuregistri andmete pohjdhreeaasta 1. jaanuari seisuga, kusjuures
suurima liikkme, kelle haalediguslike elanike arvamurem kui kdigi teiste liikmete elanike arv
kokku, osatahtsus ei tohi Uletada 50% uldkuludest.

8§ 17. Liidu eelarve

(1) Liidu koikide tulude ja kulude kohta koostatakasakaalustatud eelarve;

§ 18 Liidu vara



(1) Liit valdab, kasutab ja kasutab oma vara kaesolseaduse ja teiste seaduste alusel
kehtestatud korras oma pohikirjaliste Ulesanneteniseks.

(2) Liidu vara valdamise, kasutamise ja kasutarkesea kehtestab Noukogu.

8§ 19 Liidu osalemine juriidilistes isikutes

(1) Liit vbib olla osanik v6i aktsionar arihingusamuti asutada sihtasutusi ja olla
mittetulundusuhingu liige. Liidu nimel teostab omadigusi Noukogu.

§ 20 Kontroll ja jarelevalve

(1) Liidu juhatuse tegevust ja NOukogu otsustusigtmist kontrollib NOGukogu poolt
moodustatud vahemalt 3 liikmeline revisjonikomisjon

(2) Kui Noukogu liikmetest revisjonikomisjoni liiked ei vasta audiitortegevuse seaduses
kehtestatud nduetele, kinnitatakse revisjonikommisjtikmeks muu nduetele vastav isik,
arvestades audiitortegevuse seaduse § 100 I6ikeksaliku omavalitsuse kohta satestatut.

(3) Revisjonkomisjoni tookorraldus satestataksdu pdhikirjas.

(4) Riigikontroll kontrollib Liidu tegevust Riigiketrolli seaduse § 7 I8igetes 2 jasatestatud
kohaliku omavalitsuse tksuse kontrollimiseks etténé tingimustel ja korras.

6. peatikk
RAKENDUSSATTED

KOKSi muutmine ja kohustusliku koostd0 lubatavussetoomine:

+ KOKS 8§ 6 taiendus, millega lubatakse seadusegastadee Uhiste teenuste osutamise
kohustus seadusega maéaratud koostoopiirkonnaagasega satestatud Ulesannete osas

» KOKS § 22 taiendus ainupédevuses osas erandi tegemsias kui tegemist Gigusakti
andmisega Liidu poolt

Tahtaja maaramine, mille jooksul (alates seadusetyinisest) peavad Liikmete volikogud
valima Noukogu liikmed ja asendusliikmed, tdhtaeglle jooksul peab Ndukogu kogunema
ning mis téhtaja jooksul on Noukogul kohustus kiada Liidu pohikiri.

Liikmete kohustused koostooliidu kaivitamise finsegrimiseks.



SELETUSKIRI

»Plirkondliku koostdoliidu seaduse” juurde

Sissejuhatus ja eelndu eesmark

Kaesolev seaduseelndu on koostatud lahtudes Haajubmaavalitsuste Liidu poolt tellitud ja
Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna Finantsmehhaidisst rahastatud regionaalarengu
projekti ,Pealinnargiooni omavalitsustiksuste koésfa haldusvBimekuse tdstmine* kaigus
tehtud analtisi tulemusest.

Eelnimetatud regionaalarengu projekti eesmargikstadta Tallinna ja tema naabervaldade

(Pealinnaregiooni) haldusvdimekust ja jatkusuutlitkeelkdige labi avalike teenuste arendamise
ning piirkonna arengulahenduste valjatootamise. (Basuurendada Pealinnaregiooni koost6od

regionaalsel tasandil ja parendada piirkonna maiskeskkonda ja ettevotluse jatkusuutlikkust.

Eelnimetatud eesmarkide saavutamiseks seati tletzn

» Kokku leppida Pealinnaregiooni Ghiste avalike test@loetelu.

» Kasvatada omavalitsuste teadlikkust Uhiselt teenostitamise efektiivsusest.

« Teostada Kopenhaageni, Oslo ja Helsingi pealinnaoage koost6d kogemuste uuring
ja analliis sellest, mis oleks Pealinnaregioonieildasealt Ule votta.

» Tootada valja thtsed kvaliteedistandardid kokkuiepavalike teenuste osutamisel.

» Teostada eksperthinnang Uhiste teenuste osutamiigiEnismudeli ja Uhiste teenuste
osutamise Oigusliku raamistiku kohta ning ette vslada omavalitsuste tasandil
seadusandlikud aktid teenuste delegeerimiseks asatamiseks (tellimiseks). Koostada
Pealinnaregiooni koostddregulatsioon.

* Teostada eksperthinnang Uhiste teenuste finamsiserudeli kohta ja teha ettepanekud
selle rakendamiseks.

» Ette valmistada vajalikud seadusmuudatusettepaneikliklul tasandil.

Projekti dokumentatsioon sh labiviidud analtisid kittesaadavad projekti kodulehekiiljel
http://43939.edicypages.com/dokumentatsioon

Projekti raames Tallinna Tehnikadlikooli poolt lakiidud Gigusliku ja organisatsioonilise
anallusi kaigus tehti jargmised jareldused:

1. K6ik valdade ja Ilinnade moodustatud juriidilise isiku staatusega
koostddinstitutsioonid pdhinevad seni eradiguslikublusel Kehtiva diguse raames ei
ole vdimalik eradiguslikule juriidilisele isikulek& mitte siis kui selle likmeskonna
moodustavad ainult kohaliku omavalitsuse Uksuseslegderida volitusnormi piires
diguse Uldaktide andmist. Uhise digusruumi kujunicema selle raames uhiste avalike
teenuste standardite (valla vdi linna eelarvesiriseeritavate teenuste osutamise korra)



kehtestamine on vdimalik Gksnes nii, et kdik kodstdegevad kohaliku omavalitsuse
Uksuse kehtestavad Uhiselt kokkulepitud identseis@ikti eraldi volikogu voi (teatud
juhtudel kui volitusnorm vdimaldab) valla- voi liamalitsuse méaarusega. Eelnevast
jareldub ka see, et sellisel kujul tehtav koostdd vabatahtlik ja eeldab osapoolte
konsensuslikku otsustust (sisuliselt kehtestavak k@likogud /valitsused/ identse
oigusakti). Kuna iga volikogu vOib igal ajal omasestusi muuta, siis ei ole selline
koostoo viis Oiguskindel ega jatkusuutlik. Seda kmnitanud ka olukord, kus
majandusraskustesse sattunud vallad ja linnad \aukleriigilistest voi maakondlikest
omavalitsusliitudest.

Euroopa Kohaliku Omavalitsuse Hartas satestatudsidgalarsuse printsiibiga ei ole
vastuolus see, kui teatud kohaliku elu kiisimuseihalatakse piirkondlikult sh kohaliku
omavalitsuse uksuste koostooinstitutsiooni poolt.

Kui tlesanne on avaliku huvi seisukohalt olemudtikwhaliku elu kisimus, kuid selle

lahendamine on kas Ulesande ruumilise ulatuse,maptse kasutajate arvu VvOi

haldussuutlikkuse tottu ilmselgelt mojus piirkorkdii tasandil, siis ei ole eelndu autorite
hinnangul pdhiseadusega vastuolus Uhe alternaiivimetatud Ulesande (Ulesannete)
taitmiseks kohaliku omavalitsuse Uksuste kohudtuslikoostdd rakendamine

teenuspiirkonna ulatuses. Kusitavaks muutuks olliksirs, kui nimetatud Ulesannet
hakkaks taitma riik. Naiteks Uhistransporti on ¢ifeke korraldada teatud ruumilises
ulatuses. Samuti ei ole Uhistransporti voimalikkga madistlik korraldada nii, et osa

teenuspiirkonna omavalitsusest slsteemiga liitulbga mitte. Vastavalt KOKS § 6

I6ikele 1 on kohaliku omavalitsuse ulesandeks HWdada valla voi linnasisest

dhistransporti, kuid Uhistranspordi korraldaminesrigs (he kohaliku omavalitsuse
ulatuses on ilmselt igas riigis, aga vaieldamaksdsti olukorda arvestades ilmselgelt
ebapraktiline.

Kui kohaliku omavalitsuse puhul on olulisel kohabhaliku demokraatia vGimaluste
tagamine ja kodanikulahedane juhtimine, siis pidddul tasandil on olulised pigem
efektiivsusnditajad. Seega tuleb teenuspiirkond dustada eeskatt teenuse efektiivse
tagamise seisukohast l|&htudes, mitte kapseldudanasl@evate territoriaalsetesse
struktuuridesse (nt maakond).

Proportsionaalse poOhiseadusliku riive kohaliku oatissuse autonoomia o0sas
kompenseerib see, et moodustatud koostdoinstiarisitikmed saavad olla ainult
teenusepiirkonna kohaliku omavalitsuse Uksusedhtimisorganite likmed maaratakse
likmeks olevate valdade ja linnade poolt.

. Avalik-Giguslik koostddinstitutsioon vdimaldab tll seaduses ette néhtud kindla
volitusnormi ulatuses delegeerida Uldaktide andm@iguse ning karistusvéimu
(vAartegude menetlemise).



Eelnbu koostajad rbhutavad seisukohta, et arengujiyus avaliku halduse slsteemid
vajavad ilmselt hoopis reglementeeritumat digusruurkui véljakujunenud siisteemid, mis
toimivad paljuski tavadiguse ja kujunenud halduskutuuri pdhjal. Seetdttu tuleb
voimalikult palju koostddinstitutsiooni Giguslikust korraldusest meil satestada seadusega.
Viimast seisukohta toetab ka P6hjamaade kogemus.

Eelnbu eesmargiks on tagada kohaliku omavalitsuse kduste haldusvbimekuse ja
jatkusuutlikkuse tdstmine ning avalike teenuste kvhteedi ja kattesaadavuse parandamine
avalik-6iguslik juriidilise isiku vormis moodustatud koost6éliidu kaudu.

Mudel on universaalne kogu Eesti jaoks ja seda saabkendada ka pealinnapiirkonnas.

Kaesolev eelndu on koostatud eraldi seadusegadAsiitted sobiksid ka KOKSi omaette
peatikki, kuid see on pigem vormiline kui sisulkisimus.

Eelndu sisu ja vordlev anallius

8 1 Seadus séatestab piirkondliku avaliku diguskkostéomudeli terve Eesti jaoks, konkreetsed
koostdodpiirkonnad moodustatakse igaiks eraldi ssaghu( vt § 3)

§ 2 satestab liidu eesmaérgid ja pdhitlesanded.

§ 3 Siia paragrahvi on sisse koostdopiirkonna gnieepiirkonna mdiste. ldeaalis peaksid
teenusepiirkond ja koostoopiirkond kattuma. Kooptiskond on (nagu ka nimi dtleb) see

piirkond, mille ulatuses kohaliku omavalitsuse (dexl taiavalt Ghiselt mingit kohaliku

omavalitsuse Ulesannet. Teenusepiirkond on keltelssiandardi ja teenuse iseloomul pdhinev
piirkond, mille ulatuses oleks teenuse osutamingekoodsam.

Lahtutud on pohimdttest, et Vabariigi Valitsus lesiab teenusepiirkonna moodustamise alused
lahtudes konkreetsetest kriteeriumitest ja kehtedt avaliku teenuse miinimumstandarditest.
(teenuse kasutajate arv, teenuse optimaalse rgemillatuse maaramise alused jms) ning
piirkonna vallad-linnad sdlmivad kokkuleppe liidsuamiseks omal initsiatiivil. Kui nad seda ei
tee, siis on vastava eelndu koostamise digus smssteeriumil, kuid see eeldab siis eelnevalt
pdhjendatud kaalutlusotsustust.

8§ 4 selle paragrahviga méaéaratletakse liidu digusilatus: avalik diguslik juriidiline isik. Avalik
oiguslik vorm on valitud selleparast, et liidu (#esete iseloom tingib vajaduse anda ka
Uldaktidena maaruseid ning teostada jarelevalvekésistusvoimu vaarteomenetluse raamides),
mida ei saa volitada tegema eradiguslikku jurigdiisikut nt mittetulundusihingut.

8 5 Kuna tegemist on universaalse mudeliga, silee saudeli puhul ei ole Uldseadusega
voimalik enam Ules lugeda koostdopiirkonna ullesahd&una need vdivad ile-eestilises
mastaabis olla erinevad- nt MTU Kesk-Eesti Jaatrokhskeskuse koostodpiirkond ei ole
arvatavasti rakendatav uhistranspordi koostoopiinema jne.



Seega tuleb Uldseaduses satestada kuill sellstddieesmark, tlesanded, moodustamise alused
ja juhtimismudel, kuid konkreetne koostdopiirkonal jilesanded tuleb satestada eraldi iga
konkreetse liidu asutamisega.

8 6 Selles paragrahviga antakse liidu moodustavdtehaliku omavalitsuse Uksustele dGigus
volitada liidule ka teiste kohaliku omavalitsusesdnnete ja nende alusel Uhiste avalike teenuste
osutamist, kuid arvestades koiki KOKSi ja haldust66 seaduse satteid, st vajadusel
volitusnormi olemasolu, volikogu ainupé&devuse a@ne jne. Paragrahv analoogiline
praeguse KOLSIi (kohaliku omavalitsuse Uksustedatgeadus) vastava paragrahviga.

§ 7 seadusega Vvoib liidule anda taitmiseks ka tiigsandeid, samuti vGib vastava volitusnormi
olemasolul liit ja valitsusasutus sdlmida vastaa&ltislepingu. Paragrahv analoogiline praeguse
KOLS:i vastava paragrahviga.

§ 8 Harjumaa Omavalitsuste Liidu poolt tellitud jp@@aregiooni uuringu theks pdhitulemiks oli
erinevate avalike teenuste standardid. Avaliku usemmiinimumstandard tugineb Uhest kuljest
konkreetsetel seadustel ning seaduse antud Oigdslafabariigi Valitsuse, ministri maéarused),
teisest kiljest aga konkreetse piirkonna isearakustiu rahalistel véimalustel ja prioriteetidel.
Konkreetse standardi kehtestab Noukogu.

8 9 Ndukogu liikmete maaramine lahtub kolmest paittest:

* NOukogu liikmel peab olema rahva mandaat, st tabpekema valitud kohaliku
omavalitsuse volikogu liikkmeks vdi on ta volikogikinena nimetatud valitsuse liikmeks
(ja tema volitused volikogus on peatunud)

» Igal kohaliku omavalitsuse Uksusel on vahemalt likee ja Uks asendusliikme koht.
Kui moéne linna vobi valla haalediguslike elanike aya suurem, kui kdoikidel teistel
kokku, siis saab see linn vdi vald pool Noukogutiaolest.

* Volikogudes, kes valivad uhe liikme ja Uhe asenidusk, toimub valimine jargmiselt.
Volikogus seatakse kandidaadid lles ja igal voliktitkmel on salajasel haéletusel ks
haal. Enim haali saanud kandidaat on valitud NOukiigmeks ja haalte arvult teiseks
jddnud kandidaat on valitud asendusliikmeks.

§ 10 ja § 11 kéasitlevad Ndukogu padevust ja NOoukabtimist.

§ 12 Liidul on digus anda uldakti ainult seadusésva volitusnormi korral ja nimetatud
seadused on ules loetletud Liidu Ulesannete pesatiikimetatud valdkondades kohaliku
omavalitsuse uksustel enam uldakti digust ei odatéks kui liidule Ndukogule antakse volitus
kehtestada piirkonna uhine jaatmehoolduseeskis, Isdu moodustavate valdade ja linnade
volikogudel ei ole enam Gigust eraldi jAdtmehoodshskirja kehtestada)

Maarusandlusdigus on kohaliku omavalitsuse automoine ja voidakse juhul, kui liidule tle
antavaid Ulesandeid kasitatakse olemuslike kohaikiisimustena, pdhiseadusvastaselt piirata
kohaliku omavalitsuse autonoomiat. Vastavalt pddsesele tegeleb kohalik omavalitsus



kohaliku elu kusimustega.Riigikohus on kohaliku elu kiisimused piiritlenudijzaagnevalt:
»Kohaliku elu kisimused on lahtuvalt sisulisestdaitumist need kisimused, mis vérsuvad
kohalikust kogukonnast ja puudutavad seda ega aleilise kriteeriumi kohaselt haaratud voi
pdhiseadusega antud mdne riigiorgani kompetenead8sandjal on digus muuta mdne kohaliku
elu Ulesande taitmine  omavalitsusuksusele  kohulsiks| (seadusest tulenev
omavalitsusilesanne), kui see on enesekorraldusbigwestades proportsionaalne abindu
pdhiseadusega lubatud eesmargi saavutamiseks. Qitsaghkud Ulesanded jagunevad niisiis
seadusest tulenevaiks omavalitsustilesandeiks @auskuslikud omavalitsuslikud tlesanded™)
ja muudeks Ulesanneteks (ka "vabatahtlikud omawedlitkud Glesanded"), mille taitmine ei ole
seadusega ette kirjutatttd

Uldloeteluna on kohustuslikud kohaliku omavalitsidesanded loetletud KOKS § 6 I8igetes 1
ja 2 ning l6ike 3 punktis 1

Kohaliku elu tlesannete definitsioon viitab muuladgsellele, et nende ulesannete piiritlemine
voib sdltuda riigi valdade ja linnade suurusesarfide arvust ja sellega sidustuvalt ka tUksuste
majanduslikust vdimekusest, samuti kohaliku omasadie Uksuste territoriaalsest ulatusest -
territooriumi suurusest) Nimetatud jareldust toekddrta artiklis 4.3 satestatud subsidiaarsuse
(lahimus) p6himaote:

»Avalikke kohustustusi taidavad uldjuhul eelistavakodanikule koéige lahemal seisvad
voimuorganid. Kohustuste maaramisel monele teigélnuorganile peaks kaaluma Ulesande
ulatust ja iseloomu ning efektiivsuse ja majanddsise ndudeid.”

Eeltoodust voib jareldada, et teatud oma iseloorkolktaliku elu tlesanded vdivad tulenevalt

valla vOi linna elanike arvust voi Uksuse territg@aisest ulatusest olla kohalikul tasandil
taitmiseks ebaefektiivsed ja oluline avalik huviuab nende lahendamist Uksiku omavalitsuse
piire Uletaval tasandil. Uhe sellise naitena vaiba juba varem nimetatud (histranspordi ja
jddtmehoolduse korraldamise, haridus- voi sotssagkaiste vorgustiku voi piirkondliku arengu

kisimused.

Oigusaktide jarelevalve on reguleeritud analoogilikohaliku omavalitsuse korralduse seaduses
satestatuga ja Oigusakte kontrollivad vastavalt qradevusele maavanem, diguskantsler ja
riigikontroll.

8 13, § 14 § 15 (liidu struktuur ja organid) ¢#&etud liidu pdhikirja reguleerida. Erandina on
margitud 2/3 hé&élediguse ndue Liidu pdhikirja kekdenisel, eesmargiks sellise dokumendi
vastuvotmisel putelda konsensuse poole.

! § 154. Kaiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad jarfaldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsesesiuste
alusel iseseisvalt. Kohalikule omavalitsusele vd@mna kohustusi ainult seaduse alusel v6i kokkaegphaliku
omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitsupaledud riiklike kohustustega seotud kulud kaetakse
riigieelarvest.
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§ 16 Paragrahvis satestatakse liidu tegevuse mahist tldised alused. Uhiste avalike teenuste
kulude jagamisel on aluseks teenuse maht ja kasetarv iga koostdds osaleva kohaliku
omavalitsuse Uksuse kohta (naiteks liinikilomeetbdsssoitjate arv, jddtmetekitajate arv jne)
Poolte kokkuleppel on v&imalikud ka muud diglasedeindused. Uldkulude osas on lahtutud
haalediguslike valla- voi linnaelanike arvust liilemerritooriumil rahvastikuregistri andmete
pdhjal kohaliku omavalitsuse volikogude valimisestaal.jaanuari seisuga. Helsingi mudeli
eeskujul on suurima partneri osalemist Uldkuludariseerimisel (sisuliselt tldvalitsemiskulud,
samulti Uldise arendustegevuse kulud jms) piirafib.5

§ 17-18 Liidu eelarve ja finantsjuhtimise kohta &Mlatakse kohaliku omavalitsuse
finantsjuhtimise seadust arvestades kaesolevassesadatestatud erisusi.

§ 19 Kasitleb liidu osalemist juriidilistes isiksteLiidu nimel teostab omanikudigusi Néukogu.

8§ 20 Satestab jarelevalve Liidu tegevuse osasultédjevuse jarelevalveks moodustatakse 3-
likmeline Liidu revisjonikomisjon. Ka revisjonikoisjoni kohta kohaldatakse kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses ja Kohaliku omswsd finantsjuhtimise seaduses kohaliku
omavalitsuse Uksuse kohta satestatud, arvesta@ssl&@ias seaduse erisusi. Riigikontrollil on
Liidu majandustegevuse kontrollimisel samad Oigusenis kohaliku omavalitsuse Uksuste
kontrollimisel.

Eelndu terminoloogia

Eelndu ei sisalda pohimotteliselt uusi, vaheturggd voorkeelseid termineid.

Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.

Seaduse mdju

Seaduse vastuvotmine loob eeldused kohaliku ontsusé Uksuste koostdd edasiseks
arendamiseks ning avalike teenuste kattesaadaanaerdamiseks

Seaduse rakendamisega seotud kulutused ja seadusestiatavad tulud
Eelndu rakendamisega ei kaasne riigile tdiendaisadulusid, ega teki lisatulusid.

Kohaliku omavalitsuse uksuste taiendavad rahalksguistused soéltuvad thiselt kokku lepitud
vOi riigi poolt kehtestatud avalike teenuste stadde rakendamisest ja sellest tulenevalt
voimalikust avalike teenuste tdiendavast finaniegevajadusest.



Samuti vdib lisakulutusi tuua loodava lildu admirasiivstruktuuride tlevalpidamine, kuid seda
on voimalik leevendada dubleerivate struktuuritgitieerimisega.

/siia lisada RIMESSi analliusi tulemused/

Volitusnormide ja rakendusaktide vajadus

Seaduse rakendumine eeldab objektiivsetel kritget@l ja avaliku teenuse standarditel
pdhinevate teenuspiirkonna mééramise aluste kelmestVabariigi Valitsus poolt.

Konkreetse Liidu asutamise seadusega nahakseadtigatd, mille jooksul volikogud peavad
valima esindajad N6ukogusse, Noukogu kokkutulertd@ibeaeg ja pohikirja kinnitamise tahtaeg.

Konkreetne kava koostdoliidu tegevuse rakendanogak(sh funktsioonide tlevétmise kava sh
lepingute / rahaliste kohustuste Ulevétmise tingied) personalikiisimused ja mehitamine jne)
lahendatakse NoOukogu ja likmesomavalitsuste kdsstfpoolt péarast NOukogu tegevuse
rakendamist.

Seaduse joustumine

Seadus jOustub Uldises korras.
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