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et ERKAS Valduse OU 30. aprillil 2010 esitatud aruandes pakutud teenuste standardid
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MARKUSED

Kaesoleva Raporti eesmérgiks on anda (levaade vdimalustest rakendada valisriikide
pealinnaregioonide (Oslo, Helsingi, Kopenhaagen) finantseerimisskeeme Harjumaa Pealinnaregioonis.

Raport on koostatud Harjumaa Omavalitsuste Liidu tellimusel Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna
Finantsmehhanismidest rahastatava regionaalarengu projekti ,Pealinnaregiooni omavalitsustksuste
koostdd- ja haldusvdimekuse tdstmine* raames koostatava pealinnaregiooni (ihiselt osutatavate avalike
teenuste finantseerimisskeemina (finantsmudel koos selgitustega) ja mitme stsenaariumi analiisina.
OU Rimess teostab 60 etapiviisiliselt. Teise etapi tdoks on:
= Geomedia OU aruandes kirjeldatud valisriikide pealinnaregioonides
(Oslo, Helsingi, Kopenhaagen) kehtivate finantseerimisskeemide
Harjumaa Pealinnaregioonis rakendamise analis, eeldusel et ERKAS
Valduse OU 30. aprilll 2010 esitatud aruandes pakutud teenuste
standardid hakkavad kehtima.

Raporti koostamisel tugineti Geomedia OU poolt kogutud andmetele valisriikide pealinnaregioonide
finantseerimisskeemide kohta ning ERKAS Valduse OU poolt koostatud standarditele.
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RAPORTI ULESEHITUS

Kaesolev Raport koosneb valdkondadepdhisest valiskogemuse rakendatavuse anallusist 5 valdkonna
Idikes: bussiliiklus, jaatmemajandus, veemajandus, ruumiplaneeringud ja kergliiklusteed, arvestades
ERKASe poolt vélja pakutud standardeid.

Raporti peatiikid on jagatud jargmistesse alamkategooriatesse: ERKASE poolt valja pakutud lahendus,
Pbhjamaade kogemus, sealhulgas eraldi Soome Helsingi piirkonna slsteemi analiilis ning vordlev
anallUs.
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KASUTATUD LUHENDID

Liihendite loetelu on toodud alfabeetilises jarjekorras

HSL - Helsingi piirkonna transpordiasutus

ERKAS - ERKAS Valduse OU

Geomedia - Geomedia OU

Pealinnaregioon — Harjumaa jargmised omavalitsused: Tallinna linn, Saue linn, Maardu linn, Jéelahtme
vald, Rae vald, Harku vald, Viimsi vald, Kiili vald, Saue vald, Saku vald

P&hjamaad — Norra, Soome, Taani

Pdhjamaade pealinnaregioonid - Oslo, Helsingi, Kopenhaageni iimbruse omavalitsused
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1 UHISTRANSPORT

Alljargnev peatiikk annab (ilevaate olulisematest thistransporti puudutavatest finantseerimiskiisimustest
nii P8hjamaade pealinnaregioonides kui ka vastavalt ERKASe koostatud standarditele, analilisides
selle kéigus, kas P6hjamaade praktika toetab ERKASe poolt valja toétatud standardeid.

1.1 OMAVALITSUSTEVAHELINE BUSSILIKLUS

Raportis on kasutatud ERKASe poolt véljatéotatud mdisteid, mis Uhistransporti puudutavalt on
jargmised:

Omavalitsusesisene liin on Pealinnaregiooni omavalitsuse paikkonda omavalitsuse keskusega voi
paikkondi omavahel ihendav liin (v.a. laevaiihendus saarega).

Omavalitsustevaheline liin on Tallinna ja muu Pealinnaregiooni kohaliku omavalitsuse (iksuse
vaheline otselhenduse liin, mis saab dhel suunal alguse Tallinna sidalinnast (alternatiiv:
Tallinnasisesest tdmbekeskusest) ja 16peb muu Pealinnaregiooni kohaliku omavalitsuse (ksuse
keskusasulas vdi Umberistumise peatuskohas vdi labib seda omades seal peatust ja vastupidiselt
vastassuunal.

NB! K&esolev ning eelnev ja jargnev Raport kasitlevad uhistranspordi liinina eelkdige bussiline ning
Tallinna puhul ka trammi- ja trolliline, kuid jatavad kdrvale rongiliinid.

Liini tellija on avaliku omavalitsustevahelise transpordi puhul MTU Harjumaa Uhistranspordikeskus.

Vastavalt ERKASe standarditele kehtivad ihistranspordile jargmised nduded:
=> Sdidu mugavus;
=>» Piletihind;
=>» Sdiduaeg teekonna labimisel;
=» Sditudevaheline intervall

Efektid, mida Ghistranspordi edendamisega loodetakse saavutada, on jargmised:
=>» Parkimiskoormus Tallinna kesklinnas véheneb;
= Mbju keskkonnale - keskkonnakoormus vaheneb

Uhissdiduki keskmine marsruudi labimise kiirus peab olema vahemalt 40 km/h ning keskusasula véi
toitvate liinide stisteemi korral imberistumise peatuskoha ja Tallinna siidalinna vahelise reisi kestus ei
tohi olla suurem allolevas tabelis kirjeldatud piirmééradest.

Tabel 1. Reisi maksimaalne kestus

Keskusasula voi iimberistumise Reisi maksimaalne kestus Tallinnasse voi

peatuskoht Tallinnast (min)
Alliku 27
Haabneeme 20
Jiiri 23
Kiili 32
Laagri 23
Loo 21
Luige 23
Maardu 32
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Muraste 30
Peetri 12
Saku 29
Saue 38
Tabasalu 20
Viimsi 18

Allikas: ERKASe standardid

Uhissdidukite séidugraafikud peavad olema koostatud ning line teenindama sellised séidukid, et
tipuvélistel aegadel on reeglina tagatud kdikidele teenuse tarbijatele istekoht sidukis, tipuajal on
sBidukite taituvuse normiks istekohtade 100% hdivatus ja seisukohtade hdivatus 7 in/m2.

Liini tellija on kohustatud:
1. koostama sdidugraafikud lahtuvalt teenuse tarbijate sbiduvajadustest ning doteerivate
ametiasutuste eelarvevdimalustest;
2. korraldama riigihanke vedaja valimiseks juhindudes dhistranspordiseadusest, riigihangete
seadusest ning tellija riigihangete korraldamise korrast;
3. hoidma liinide asukohajérgsed peatused (v.a. raudteejaamad ja -peatused) puhtana ja ohutut
liiklust tagavas seisukorras.

1.2 OMAVALITSUSESISENE TRANSPORT

Liini tellija on avaliku omavalitsusesisese Uhistranspordi puhul asukohajargne valla- voi linnavalitsus
vOi tema volitusel MTU Harjumaa Uhistranspordikeskus.

Teenuse osutamise mahu méaaratlemisel tuleb vastavalt ERKASe standarditele liinid vastavalt

iseloomule kategoriseerida kolme kvaliteediriihma:

1. Baastasandi liinid, millega vdimaldatakse autot mitteomavatele elanikele kdige pdohilisemate
teenuste ja hivede kattesaadavus (nt sdit kooli, tddle jne) arvestamata erinevate sihtgruppide
erinevate vajadustega teenuse kasutamiseks. Koigi paikkondade jaoks peab olema tagatud
vahemalt teenuse baastasand. Baastasandi liinide ainsaks kvaliteedikriteeriumiks on
liklussagedus.

2. Normtasandi liinid, millega v6imaldatakse elanikele igapaevaste teenuste ja hlivede (sh sdit kooli,
td6le, elukondlikele teenustele jms) kattesaamine arvestades erinevate sihtgruppide erinevate
likumisaegade jm. erivajadustega. Normtasemel iseloomustatakse paikkonna elanikke
teenindavat (histransporti teenindustaseme naitajate abil.

3. Konkurentsitasandi liinid, mis pakuvad sdiduautoga vorrelduna konkurentsivdimelist Ghistranspordi
taset. kus Ghistranspordi teenused pliitakse kindlaks maarata sdiduautoga konkurentsiviimelisel
tasemel ja eesmargiks on vordse ja konkurentsivdimelise transpordisiisteemi loomine.
Konkurentsitaseme puhul on Uhistranspordi teenindustaseme kaalutluste aluseks vordlus
alternatiivsete liikumisviisidega, st pohiliselt sdiduautoga.

1.3 LASTE UHISTRANSPORT

Laste iihistranspordi liin on vaid lapsi teenindav lapse elukohale lahimat normaaldppekava alusel
td6tavat dppeasutust nende paikkondadega (ihendav liin, mida ei teeninda sobival ajal v6i mahus
avalikud Uhistranspordiliinid vdi mille teenindamine muude transpordilahendustega ei ole otstarbekas.

Liini tellija on laste Uhistranspordi teenuse puhul asukohajargne valla- voi linnavalitsus voi tema
volitusel MTU Harjumaa Uhistranspordikeskus.
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Vastavalt ERKASe standarditele on teenuse eesmark tagada Pealinnaregiooni kohaliku omavalitsuste
Uksustes elavatele koolieelses normaaldppekavaga Oppeasutuses kaivatele lastele  voi
normaaldppekavaga koolis dppivatele Opilastele mugav transpordilihendus igapaevase liikkumise
holbustamiseks dppeasutuse ja kodu vahel vahendamaks sdiduautodest pdhjustatavat liikluskoormust
Oppeasutuste juures ning transpordi tekitatavat keskkonnakoormust.

Laste dhistranspordi liinid Ghendavad 6ppeasutusega neid paikkondi, mida ei teeninda sobival ajal voi
mahus avalikud Uhistranspordiliinid v6i mille teenindamine muude transpordilahendustega ei ole
otstarbekas. Vahemalt ks liini peatus peab asuma Gppeasutuse vahetus I&heduses asuvas UGhissdiduki
peatuskohas (soovitavalt dppeasutusepoolsel tee- vdi tdnavapoolel). Liin vdib 14bida mitut omavalitsust.

NB! Selle definitsiooni jargi ei kuulu Tallinnas 16ppevad koolibussilinid laste dhistranspordi hulka.
Sellest hoolimata on kaesolevas ning ka eelnevas ja jargnevas Raportis nende liinidega arvestatud.

Liini tellija (alternatiiv: vedaja) peab teenuse osutamise raames tagama Uhistranspordiliinide
teenindamise piisava arvu ja mahutavusega, seest valgustatud ning seest ja valjast puhaste tehniliselt
sbidukorras sdidukitega.

Vedaja (Alternatiiv: liini tellija) peab tagama klienditeeninduse ilma lisatasuta (k&ttesaadav vahemalt
telefoni teel eesti ja vdimalusel ka muus keeles kogu liinide teenindamise aja), mille kdneooteaja pikkus
ei tohi Uletada 5 minutit.

Liini tellija on kohustatud:
=» koostama sdidugraafikud lahtuvalt teenuse tarbijate sdiduvajadustest

ning doteerivate ametiasutuste eelarvevdimalustest;

tagama liini teenindavas sdidukis reisisaatja olemasolu;

korraldama riigihanke vedaja valimiseks juhindudes

Uhistranspordiseadusest, riigihangete seadusest ning liini tellija

riigihangete korraldamise korrast;

=> korraldama riigihanke uue vedaja korraliseks leidmiseks arvestusega, et
avaliku teenindamise leping sdimitakse eeldatavalt vahemalt kolm kuud
enne kehtiva avaliku teenindamise lepingu 16ppemist;

=> tulemuslikult teavitama teenuse tarbijaid kehtivatest Ghistranspordi
kasutamise  eeskirjadest,  sdidugraafikutest jm.  dhistranspordi
korraldusse puutuvast;

=» hoidma liinide peatused (v.a. raudteejaamad ja -peatused) puhtana ja
ohutut liiklust tagavas seisukorras;

=> tulemuslikult teavitama teenuse farbijaid muudatustest liinide
sbidugraafikus massiteabevahendite kaudu ning tagama tdese
eelinformatsiooni olemasolu asjaomastes dppeasutustes vahemalt 14
paeva enne muudatuste jéustumist;

=> teavitama vedajat kirjalikult asjaoludest, mis vdivad vedajal takistada
liinide teenindamist hiliemalt kimne (10) td6paeva jooksul parast selliste
asjaolude liini tellijale teatavaks saamist (sh kohaliku omavalitsuse
antud valdkonna digusaktide algatamisest, muutmisest, kavandatavad
teesulud, liiklustakistused);

=> teavitama vedajat halbadest teeoludest esimesel vdimalusel arvates
vastavasisulise info saamisest ning tegema vedajale ettepaneku sellest
tulenevalt sdidugraafiku muutmiseks;

=> edastama teenuse tarbijatelt laekunud kaebused teenuse osutamise
kvaliteedihdirete  kohta vedajale ning ndudma falt selgitusi
ebakvaliteetse teenuse osutamise kohta;

=» koguma iganadalaselt vedajalt aruanded, kontrollima nende vastavust,
need kinnitama vdi esitama pretensioonid kuni 5 t60paeva jooksul
arvates aruannete esitamisele jargnevast toopaevast ning tasuma

vV
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vedajale igakuiselt liinide teenindamise eest vastavalt korrektselt
teenindatud teenuse tarbijatele ning labitud séidukilomeetritele;

=>» korraldama  regulaarselt  soidukijuhtidele liiklusohutuse ja
klienditeeninduse taiendkursused.

1.4 UHISTRANSPORDI KORRALDUS POHJAMAADES

1.4.1 UHISTRANSPORDI KORRALDUS SOOMES

Soome pealinnaregioonis on loodud (histranspordi korraldamiseks spetsiaalne ihisomavalitsus(iksus.
Kuni 2009. aasta 18puni korraldas Ghistransporditeenuse planeerimist ja osutamist pealinnapiirkonnas
pealinnapiirkonna koostddndukogu seadusest (Laki P&akaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnasta)
tulenevalt pealinnapiirkonna koostééndukogu (YTV) ja selle struktuuritiksus YTV Liikenne. YTV Liikenne
vastutas bussitranspordi korraldamise eest pealinnapiirkonna linnades, valja arvatud Helsingi linna
kohalikud bussiliinid. Viimane oli Helsingi linna transpordiasutuse (HKL) (ilesandeks, nagu trammi- ja
metrooliikluse korraldamine Helsingi linnas. Eraldi lepingud Uhistransporditeenuse korraldamiseks olid
YTVI Kerava ja Kirkkonummi valdadega.

2010. aasta alguseks liideti YTV Liikenne ja HKL haldus-, planeerimis- ja hankestruktuurid. Uue asutuse
nimeks sai Helsingi piirkonna transpordiasutus (HSL - Helsingin seutun liikennelaitos). HSL
asutajalikmeteks on Helsingi, Kauniainen, Espoo, Vantaa, Kerava ja Kirkkonummi. HSL té6tajaskonna
suurus 2010. aasta alguses on u. 350 to6tajat.

HSL (ilesandeks muuhulgas on:

=> Tellida tegevuspiirkonna bussi-, trammi-, metroo-, praami- ja
lahirongiliikluse teenust
Kinnitada tegevuspiirkonna pileti- ja hinnakorraldus ja piletihinnad
Vastutada piletikontrolli eest
Vastutada  tegevuspiirkonna  Uhistranspordi  turundamise  ja
reisijainformatsiooni kattesaadavuse eest
Vastutada tegevuspiirkonna reisijainfo ning muude infotehnoloogiliste
stisteemide eest vastavalt valdade soovidest
Hoolitseda riigi poolt osutatavate toetuste, abi ja eraldiste jagamise eest
transpordiliikide l6ikes.

v v vV

HSL (lesandeks on ka (histranspordi turundamine, reisijainfo jagamine, piletististeemide kinnitamine ja
piletikontroll.

Helsingi imbruse transporti korraldava ettevotte HSL aluslepingu pdhjal rakendatakse liikmesvaldadele
konkreetsete tegevustega kaasnevate kulude tasumist vastavalt saadud teenuste mahule. Piletitulude
jagamisel/arvestamise lahtutakse vallapdhisest piletitulude kaibest. Siis kui tegevusest saadavad tasud
ja muud tulud ei kata kulusid, maksavad vallad HSL'ile tariifitoetust, millega kaetakse vallale teenuse
osutamisega kaasnevate kulude ja nende teenuste eest saadud tulude vahe. Subsideeritavate kulude
jagamisel lahtutakse elanike elukohast. Selle méaaramiseks kasutatakse reisijakaardi ostmisega
edastatud andmeid ning lisaks koostatakse uuringuid, millele tuginedes tehakse hinnangulisi arvutusi.
Riik UGhistranspordi, v.a raudteeliiklus, korralduses ei osale.

HSL liikmesvallad valivad oma esindajad HSL liidukoosoleku koosseisu. Liidukoosoleku h&éaledigus
jaguneb vastavalt pdhikapitali osale, kuid ihe valla haalediguse suurus ei tohi Uletada 50%. 2009.
aastal otsustati jagada haaledigus jargmiselt — Helsingi 50%, Espoo 23,4%, Vantaa 19%, Kirkkonummi
3,5%, Kerava 3,3% ja Kauniainen 0,8% Haalediguse osakaalud tapsustatakse iga-aastaselt.
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1.4.2 UHISTRANSPORDI KORRALDUS MUJAL VAATLUSE ALL OLNUD P&HJAMAADES

Taanis satestab seadus, et regionaalse uhistranspordiettevotte tegevust finantseeritakse teenuse
mitigitulude ning kommuunide ja regioonide eraldistega. Seadus méarab pealinnaregiooni ja Sjaellandi
ning KOV-liksuste eraldiste suuruse alused — regioonide puhul sdltub see regionaalsete bussiliinide ja
kohalike raudteeliinide kuludest ning sisaldab regionaalsete transpordiettevdtete halduskulusid.

Kommuunid vastutavad finantsiliselt kohalike bussiliinide ja erivajadustega inimeste likumisvéimaluste
eest — eraldise suurus sdltub vastavate teenuste mahust. Seadus satestab, et kommuunid katavad
bussiliinide piletimiiligi ja kulude defitsiidi. Uhiste, kommuunide piire letavate kohalike liinide puhul
arvestatakse liinide ja reiside tihedust ja reisijate arvu. Selleks loendatakse igal kuul reisijaid bussides
100 liinil - sisenejad, valjujad ja reisi kestvus — ning arvutatakse liinide keskmised naitajad. Iga bussiliini
kohta arvutatakse kogukulud ja neto sissetulek piletituludest. Kaetavate kulude arvestamisel vdetakse
90% ulatuses arvesse liinide pikkust mdddetuna ajas ning 10% ulatuses arvestades ligikaudset reisijate
arvu kommuunidest. Liinid avatakse kui kommuunid on ndus piletitulude defitsiidi katma.

Norra Uhistranspordiseaduse pg 22 alusel on maakondlikel kommuunidel (sh Oslol) kohustus tagada
maakondlike liinide rahastamine. Riigil on kohustus tagada iga-aastane toetus kommuunide ja
maakondade toetusskeemi kaudu, et osaliselt katta kulusid. Maakondlikule kommuunile on antud digus
otsustada, kuidas toetusi jagada.

1.5 ANALUUS

Vastavalt ERKASe koostatud standarditele toimub teenuse rahastamine Pealinnaregiooni puhul piletite
mudgitulust, omavalitsuse eelarvest ning riigieelarvelisest toetusest. Teenuse tellija tasub vedajale
hanke tulemusel kokku lepitud alustel ja maaras labitud kilomeetrite eest, millele lisanduvad boonused
ja trahvid. Tulemuslikkust arvestatakse 12 kuu I6ikes ning kvaliteedileppega seonduvate tasude maht
moodustab kuni 3% lepingu aastasest kavandatud mahust.

P6hjamaade pealinnaregioonide ihistransporditeenuse osutamist rahastatakse erinevalt ERKASe vaélja
pakutud siisteemist pdhiliselt piletituludest ja omavalitsusiiksuste eelarvelistest subsiidiumitest ning riik
uhistransporditeenuse osutamist markimisvaarselt ei toeta. ERKASe poolt valja pakutud boonuste ja
trahvide siisteem on analoogne pdhjamaades kehtivate slisteemidega.

Vastavalt ERKASe standarditele arvestatakse linide omavalitsuste eelarvest toetamise puhul
omavalitsuse osalusmaar liinide ja reiside tiheduse ning reisijate arvu alusel. Reisijate arv arvutatakse
igakuiste loendusandmete (sisenejad, valjujad, reisi kestus, piletitulu loendatud reiside ja liinide 16ikes)
keskmistatud naitajate ekstrapoleerimise teel. Kaetavate kulude arvestamisel voetakse 90% ulatuses
arvesse liinide pikkust mdddetuna ajas ning 10% ulatuses arvestades arvestuslikku reisijate arvu
omavalitsuste 16ikes. Kdik rahavood labivad liini tellja raamatupidamise, temale laekuvad piletitulud
ning dotatsioonid ning tema tasub teenuse eest vedajale. Omavalitsuste kehtestatud séidusoodustused
tasub vedajale soodustuse kehtestanud kohalik omavalitsus kohalikust eelarvest. Vajadusel
kompenseerib omavalitsus sdidukulu soodustatud isikule ostetud sdidupileti voi selle eest tasumist
tdendava maksedokumendi alusel. S&idupiletite hind arvestatakse tsoneerimise pdhiméttel, kusjuures
sGidupileti hind ei sdltu reisi pikkusest ihe tsooni piires.

Ka Pohjamaade slsteem toetab tsoneerimise pdhimdtteid ning piletihinna arvutamiseks (ritatakse
voimalikult tapselt tuvastada nii reisijate arv kui ka nende poolt Iabitud vahemaad.
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1.6 SOOME MUDELI ANALUUS

Helsingi piirkonnas on (hisomavalitsusel 16plik ja taielik otsustusdigus. HSL kogub likmesvaldadelt
kirjalikud soovid liinide osas ning korraldab nende alusel labirddkimised. Peale labirdékimisi esitatakse
kokkulepped juhatusele kinnitamiseks. P6himétteliselt on HSL voli avada liini ka sellisel juhul kui vald on
Umber mdelnud ja ei soovi enam liini avamise ja kaigushoiu eest tasuda.

Soome pealinnapiirkonnas kehtib busside-, trammide- ja metrootranspordi Uhtne tsoneeritud ja
paketistatud piletisiisteem (valja arvatud U-liinid), mis on integreeritud riigiraudtee piletististeemiga.

Bussiliinide kulusid kavandatakse 2010-2014 kasvatada 12.5 min euro ulatuses ja rongiliikluses 0,7 min
euro ulatuses. Regionaalne liinivérgu kava peaks tagama regioonis hommikusel tipptunnil 1,3%
ajavoidu.

Uhistransporditeenuste osutamise lepingud sélmitakse veoliinide v&i nende pakettide ning toetavate
teenuste nagu naiteks npiletisisteemi korraldamise tellimiseks. Lepingutes méaéaratakse nduded
ettevotetele, osutatavate teenuste mahud, sbiduplaanid, nduded transpordivahenditele,
teenusekindlusele, kvaliteedinduded ning nendega seonduvad trahvid ja boonused veoettevotetele,
piletihindade piirmééarad.

Helsingi piirkonnas teenuse osutamist korraldav HSL on 2010. aasta alguse seisuga s6lminud
bussiliinide lepinguid ule 10 vedajaga.

Helsingi pealinnapiirkonnas kehtib busside-, trammide- ja metrootranspordi Uhtne tsoneeritud ja
paketistatud piletististeem (vélja arvatud U-liinid), mis on integreeritud riigiraudtee piletisiisteemiga.

Koigil pealinnapiirkonna dhistranspordiliinidel rakendatakse détasu kella 2:00-4:30. Tasu ulatus séltub
pileti kehtivustsoonist.

Helsingi linnas on odavaima Uksikpileti hind automaadist ostes 2 eurot ja kalleim kolme tsooni Uksikpilet
6,20 eurot. 30- péeva perioodi hind on taiskasvanule HSL teenuspiirkonnas minimaalselt 43 eurot ja
maksimaalselt 124,50 eurot. Paevapileti hind on 6,80 eurot.

HSL tegevuspiirkonnas on kehtestatud trahvi suurus 80 eurot, millele lisaks tuleb osta kohapeal iksik-
voi vaartuspilet. Kontrolli teostamise korraldamine on HSL (ilesanne.

HSL on kehtestatud laste pilet 7-16 aastastele lastele. Opilastele ja Glidpilastele kehtib allahindlus ning
valjastatakse Opilase reisikaart. See kehtib jargmistele sihtrihmadele: Gpilased, kes elavad alaliselt HSL
valdades ning kes Opivad Uldhariduskoolides, kutsekoolides ja Ulikoolides, mis asuvad Soomes. Ule 30
aastaste Opilastel ja vabahariduskursustel kéijatel on vajalik soodustuse saamiseks tdend
sotsiaalabiametist (KELA) v&i Alandi 1aanivalitsusest. Soodustused ei kehti kraadidppuritele ja olulist
(KELA) sotsiaaltoetust mitte vajavatele tle 30 aastastele Ulidpilastele. Pensionéridele, kes elavad HSL
valdades ja saavad osalist riiklikku pensioni KELA'lt, kehtib 25% soodustus ning taispensioni saavatele
elanikele 50% soodustus. Isik peab iga 3 aasta jarel uuendama oma kuuluvust soodustusrithma.

Tasuta s6idu Gigus on Helsingi pealinnaregioonis alla 7 aastastel lastel, pimedatele inimestele,
s6javeteranidele ja HSL personalile. Taiskasvanud, kes reisivad kuni 6 aastase karus oleva lapsega,
vlivad samuti sdita tasuta.

HSL aluslepingu jérgi rahastab vallaliit tegevuskulusid piletitulude, valdade poolt tasutavate tariifitasude,
riigi toetuste ja muude tulude arvelt. Kuni 2010 aastani satestas pealinnapiirkonna koosto6 seadus
Helsingi linnaregioonis lisakulude katmise proportsioonid (1/2 Helsingi, lejaénud Y2 vastavalt elanike
arvu proportsioonina). Uus, pealinnapiirkonna jadtmemajanduse ja (histranspordi koostéd seadus
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sellist punkti ei sisalda. HSL rahastab investeeringuid laenude abil. Selleks voetakse 2010. aastal 10
min ning 2011. ja 2012. aastal kummalgi 15 min eurot laenu.

HSL aluslepingu pdhjal rakendatakse likmesvaldadele konkreetsete tegevustega kaasnevate kulude
tasumist vastavalt saadud teenuste mahule. Piletitulude jagamisel/arvestamise lahtutakse vallapdhisest
piletitulude kaibest. Siis kui tegevusest saadavad tasud ja muud tulud ei kata kulusid, maksavad vallad
HSL'ile tariifitoetust, millega kaetakse vallale teenuse osutamisega kaasnevate kulude ja nende
teenuste eest saadud tulude vahe. Subsideeritavate kulude jagamisel l&htutakse elanike elukohast.
Selle maaramiseks kasutatakse reisijakaardi ostmisega edastatud andmeid ning lisaks koostatakse
uuringuid, millele tuginedes tehakse hinnangulisi arvutusi

Valdade Uhistranspordikulud ulatuvad pealinnapiirkonnas Helsingi linna 2,8 mrd kroonist Kirkkonummi
54 min Eesti kroonini. HSLst vélja jadvate Uusimaa valdade uhistranspordikulud jadvad Uldjuhul alla
100 min krooni.

Koéik rahavood I&bivad korraldava organisatsiooni — HSL - raamatupidamise. Korraldavale
organisatsioonile laekuvad piletitulud ning subsiidiumid, kes nende eest ostab teenust veoettevitetelt.
Soome (histranspordiseadus satestab veoettevotetele kohustuse pidada eraldi raamatupidamist
lepinguliste avalike Ghistransporditeenuste osutamise kohta.

2008. aastal oli YTV Liikenne tegevustulu 215 min eurot, sh teenuste madgist 125 min eurot, ja valdade
tariifitoetused 87 min. valdade toetused jagunesid selliselt: Helsingi 18 min, Espoo 40 min, Vantaa 31
min. Kerava maksis teenuslepingu alusel 1,6 min ja Kirkkonummi 2,1 min eurot. YTV Liikenne
tegevuskulud olid 2008. aastal 216,8 min eurot, sellest personalikulud 6,5 min ja teenuste vedajatelt
ostmise kulud 208,6 min eurot. YTV (ldkuludest moodustas transpordisektor 73%. HKL 2008. aasta
tulud olid 225,2 milj eurot. Sellest linna subsiidium moodustas 108,3 min eurot ja piletitulu kokku 116,64
min eurot. Piletitulu jagunes selliselt: Uksikpiletid 29,2 min, vaartuspiletid 23,8, perioodipiletid 61,0 min,
turistipiletid 2.4 min eurot. HKL 2008. aasta kulud olid 238,8 min eurot - teenuse ostmiseks 142,2 min
(sh 97,0 min bussiveo operaatoritele ja 15,6 min eurot YTV'le haldus- ja transporditeenuste eest).

Jargnevas tabelis on kirjeldatud piletimGugitulude mahtu ja jaotust vastavalt HSL-i prognoosile.

Tabel 2 Piletimiiiigitulude maht ja jaotus, miljonit eurot

2009 2010 kasv
Piirkonnapiletid 90,7 91,8 1,21%
Helsingi sisesed piletid 115,4 118,5 2,69%
Espoo ja Kauniaise sisesed piletid 12,1 12,3 1,65%
Vantaa sisesed piletid 9 9,2 2,22%
Lahiseutu 2 ja 3 piletid 74 7,8 5,41%
Kerava sisesed piletid 0,2 0,2 0,00%
Kirkkonummi sisesed piletid 0,3 0,3 0,00%
Kokku 2351 240,2 2,17%

Allikas: Geomedia raport ja Ndustaja kalkulatsioonid

Piletitulude osakaaluks kavandatakse 2010. aasta eelarves 49,6%. HSL liikmete osamaksud
moodustavad 2010. aasta eelarves 47% ehk 229,7 min eurot. Osamaksude jaotus valdade vahel
vastavalt 2010. aasta eelarvele on &ra toodud allolevas tabelis.
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Tabel 3 Osamaksude jaotus valdade vahel, miljonit eurot

2010 Osakaal

Helsingi 144 750 63%
Espoo 45 570 20%
Kauniainen 687 0%
Vantaa 34 257 15%
Kerava 1 883 1%
Kirkkonummi 2512 1%
Kokku 229 659 100%

Allikas: Geomedia raport
Suurte linnade Uhistransporditoetuse maaraks on HSL 2010. aastal kavandanud 5,1 min eurot, mis

moodustab 1% tuludest. Trahvidest ja vedajatelt laekuvatest tasudest moodustub alla 2% eelarvest (9,6
min eurot 2010. a.).

1.6.1 TULUDE ANALUUS

Vastavalt Helsingi mudelile on HSL-i tulud (2010. aasta néitel) jargmised:

Tulu = 0,496*piletitulu + 0,01*subsiidiumid + 0,47*valdade osamaksud + 0,02%(trahvid + vedajatelt
laekuvad maksud) + muud tulud;

Millest piletitulu = piirkonnapiletite tulud + Helsingi siseste piletite tulud + Espoo ja Kauniaise siseste
piletite tulud + Vantaa siseste piletite tulud + Lahiseutu 2 ja 3 piletite tulud + Kerava siseste piletite tulud
+ Kirkonummi siseste piletite tulud = 91,8 + 118,5+12,3+ 9,2+ 7,8 + 0,2 + 0,3 = 240,2 miljonit eurot;
Millest subsiidiumid = subsiidiumid riigilt + muud subsiidiumid = 5,1 miljonit eurot;

Millest valdade osamaksude tulud = Helsingi osamaksu tulu + Espoo osamaksu tulu + Kauniaise
osamaksu tulu + Vantaa osamaksu tulu + Kerava osamaksu tulu + Kirkkonummi osamaksu tulu =
144 750 + 45 570 + 687 + 34257 + 1 883 + 2 512 = 229 659 miljonit eurot;

Millest trahvitulu = trahvimaar * trahvide arv;

Millest vedajatelt laekuvate maksude tulu = maksumé&ar * maksu alusbaas;

Trahvitulu + vedajatelt laekuvate maksude tulu = 9,6 miljonit eurot;

Ning millest muud tulud = tulud varade miiligist + muud eelpool mainimata tulud = 0 eurot.

1.6.2 KULUDE ANALUUS

Vastavalt Helsingi mudelile on Uhistransporti korraldava ettevétte kulud jargmised:
Kulu = teenusepakkuja tasud + halduskulud + administratiivkulud + jarelvalvekulud + turustuskulud;
Millest teenusepakkuja tasud = liinikilomeetri hind * tellitud liinikilomeetrite arv;

Millest halduskulud = ettevétte Ulalpidamiskulud;
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Millest administratiivkulud = to6tajate palgad + muud administratiivkulud = t66tajate arv, kes tegelevad
administratiivtegevustega * administratiivtdotajate keskmine tunnipalk * administratiivtegevusteks
kulutatud tundide arv + muud administratiivtegevusega seotud kulud;

Millest jarelvalvekulud = piletite kontrolli kulud + vedajate kontrolli kulud + uuringute kulud;

Millest turustuskulud = reisijainfo jagamiskulud + turundustegevuse kulud.

Eelarve tasakaalu pdhimdtet jargides peaksid sellist tiilipi ettevdtte kulud ja tulud olema vordsed ehk
siis teenust saab tellida tapselt vastavalt eelarvelistele véimalustele.
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2 JAATMEMAJANDUS

Allidrgnev  peatikk  annab  (levaate  olulisematest  jadtmemajandust  puudutavatest
finantseerimisklisimustest nii P6hjamaade pealinnaregioonides kui ka vastavalt ERKASe koostatud
standarditele, anallilisides selle kéigus, kas P6hjamaade praktika toetab ERKASe poolt vélja tddtatud
standardeid.

2.1 JAATMEVEO STANDARDITE ULEVAADE

Jaatmekaitlusleping on teenuse tarbija ja vedaja vahel sdlmitav kahepoolne leping, millega vedaja
votab endale jaétmete osalise voi taieliku kaitlemise kohustuse ning millega ta muutub jagtmevaldajaks
parast seda, kui teenuse tarbija on jaatmed Gle andnud, kui leping ei nde ette teisiti ning tdpsustatakse
jaatmete (leandmise-vastuvdtmise, teenuse eest tasumise korralduse jm asjaolude (ksikasju.
(alternatiiv: kohaliku omavalitsuse kaudu arveldamisel sellist lepingut ette ei ndhta)

Jaatmeveo teenustasu on tasu, mida teenuse tarbija maksab vedajale (alternatiiv: teenuse tellijale)
korraldatud jadtmeveoga hdlmatud jaatmete vedamise eest.

Vastavalt ERKASe standarditele on teenuse pakkumisel eesmargiks hdlmata koik teenuse tarbijad
jaatmekaitlussiisteemi, tagada neile vajadusi arvestava vdimalikult efektiivse, ohutu ja kogukonda vahim
koormava jadtmeveoteenuse kattesaadavus olmes pusivalt v6i suurel hulgal tekkivatest jadtmetest
vabanemiseks, minimeerimaks seeldbi illegaalset jaatmekaitlust ja jaatmekaitiusest tingitud
keskkonnasaastet ning edendamaks jaatmete taaskasutamist.

Teenuse tarbijal on Gigus:
->» esitada vedajale (alternatiiv: teenuse tellijale) avaldusi ja muid
pddrdumisi klienditeeninduse, infotelefoni, posti vdi e-posti teel;
=>» taotleda asukohajérgselt linna- voi vallavalitsuselt enda tahtajalist voi
tahtajatut korraldatud jaatmeveoga mitteliitunuks lugemist.

Teenuse osutamise eest esitab vedaja igakuiselt arve igale teenuse tarbijale hiliemalt jargneva kuu 20.
kuupaevaks. (Alternatiiv: arve esitab teenuse tarbijale teenuse tellija tlihjendamiskordade ja mahutite
suuruse alusel ning vedaja esitab koondarve teenuse tellijale vastavalt kogutud ja draveetud tonnidele
jaatmeliikide kaupa)

Vedaja (alternatiiv: teenuse tellja) peab tagama klienditeeninduse ilma lisatasuta (kattesaadav
vahemalt telefoni teel eesti ja vene keeles kogu mahutite lubatud tihjendamisaja jooksul), mille
kdneooteaja pikkus ei tohi lletada 5 minutit.

2.1.1 JAATMEVEOGA MITTELITUNUKS LUGEMISE AVALDUSE MENETLEMINE

Teenuse tarbija poolt esitatud kirjaliku avalduse menetlemine toimub jargnevalt:
=>» valla-/ linnavalitsuse poolt volitatud isik, olles saanud nimetatud kirjaliku
taotluse, kontrollib teenuse tarbija avalduse vormilist vastavust
jadtmehoolduseeskirja nduetele;
=> juhul, kui avaldus vastab vormilistele nduetele, peab valla-/
linnavalitsuse poolt volitatud isik kohapeal kontrollima, kas teenuse

10
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tarbija esitatud korraldatud j&@dtmeveoga litumisest vabastamise
faktilised asjaolud on tdesed ja vabastamist véimaldavad;

=> Seejdrel kujundab linna-/ vallavalitsuse poolt volitatud isik oma
seisukoha ja edastab selle linna- voi vallavalitsusele;

=> linna- voi vallavalitsus otsustab lahtudes avaldusest ja volitatud isiku
seisukohast avalduse rahuldamise Ule. Avaldus ei kuulu rahuldamisele,
kui avalduse vormilised véi faktilised asjaolud ei vasta nduetele.

Avalduse menetlemine ei tohi kesta ile 30 paeva.

Teenuse tarbija mitteliitunuks lugemise otsustab linna- voi vallavalitsus oma korraldusega, milles
satestatakse:
=> teenuse tarbija mitteliitunuks lugemise pdhjused;
=» mitteliitunuks lugemise ajaline kestus;
=> tahtpdev, millal mitteliitunuks loetud jaatmevaldaja esitab linna- voi
vallavalitsusele jaatmeseaduse § 69 Ig 5 nimetatud kirjaliku selgituse
oma jaatmete kaitlemise kohta.

Teenuse tellija on kohustatud:

=> korraldama avaliku konkursi korraldatud jadtmeveo ainudiguse
andmiseks;

=> edastama vedajale kirjalikult koiki tema teenuseosutamist puudutavad
andmed (N: ja&tmevaldajate registris olemasolevad andmed
veopiirkonna ja selles asuvate jaatmevaldajate kohta, veopiirkonnas
asuvate jaatmevaldajate korraldatud ja&tmeveoga mitteliitunuks
lugemise teated, teavitab halbades teeoludest jms);

=>» vaatama kooskdlas eri- vdi ainudiguse andmise korraga labi Vedaja
taotluse jaatmeveo teenustasude muutmiseks ning taotluse
pohjendatuse korral muutma teenustasusid vastavalt;

=> teavitama teenuse tarbijaid kehtivatest jaatmekéitlusalastest nduetest ja
korraldatud jaatmeveoga seonduvast ning korraldama jaatmeveo
tingimusi ja korraldust tutvustava infopaeva igas jaatmeveopiirkonnas
vahemalt 20 p&eva enne iga uue eri- vdi ainudiguse andmise lepingu
kehtima hakkamist;

= koguma teenuse tarbijatelt tasu j&atmete araveo eest ning tasuma
vedajale igakuiselt veopiirkonna teenindamise eest vastavalt kogutud ja
korrektselt araveetud jaatmete kogusele tonnides (alternatiiv: seda
kohustust ei ole);

=> edastama teenuse tarbijatelt laekunud kaebused teenusehairete kohta
vedajale ning ndudma talt selgitusi ebakvaliteetse teenuse osutamise
kohta;

=>» abistama teenuse tarbija kohustuste korrektset taitmist takistava
likumispuudega vm erivajadustega inimesi jagtmekaitluse korraldamisel
vlimaldamaks vedajal hairimatult té6tada.

Teenust rahastavad teenuse tarbijad taies mahus vastavalt kehtivale hinnakirjale. Teenustasu peab
olema piisav, et katta ja4tmekaitluskoha rajamis-, kasutamis-, sulgemis- ja jarelhoolduskulud ning
jaétmete veo ja veo ettevalmistamise kulud ning kaitlejate kasumimarginaali, sh ka nende funktsioonide
kulukomponendid jadtmeveoteenuse osutamisel, mida tdidab teenuse tellja. Teenustasud
diferentseeritakse soltuvalt jaatmete liigist, kogumismahuti suurusest, tiihjendamise sagedusest,
asustustihedusest ja veokaugusest. Kinnitatud hinnakiri peab julgustama vahendama jadtmehulka ja
selle kahjulikkust, samuti jaatmete taaskasutust.

11
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(Alternatiiv: korraldatud j&&tmeveo teenustasu koosneb kahest komponendist — saastetasust ja
opereerimiskomponendist.)

Vedajal (alternatiiv: kohalikul teenuse tellijal) on kohustus esitada teenuse tarbijale teenuse osutamise
eest arve vastavalt hinnakirjale hiliemalt arveldusperioodile jargneva kalendrikuu 7. (seitsmendaks)
kuupaevaks. Arve esitamiseks loetakse selle saatmist teenuse tarbijale paberkandjal postiga voi
teenuse tarbija néidatud faksinumbrile v6i elektroonilise dokumendina teenuse tarbija néidatud
elektronposti aadressile. Arve tasumise tahtaeg on dldjuhul 14 péeva.

Jarelevalve korraldatud jaatmeveo nduete (sh nduded vedajale ja jaatmevaldajale) taitmise lle toimub
keskkonnajarelevalve seaduses satestatud korras. Jarelevalvet korraldatud jaatmeveo (Gle ning
korraldatud jaatmeveoga mitteliitunuks loetud jadtmevaldajate Ule teostavad valla- vai linnavalitsuse
poolt volitatud isikud.

Teenuse tellija korraldab jérjepidevalt teenuse tarbijate rahulolu-uuringuid, sh uurib teenuse tarbijate
hinnanguid veograafiku, veokite puhtuse, mahutite tihjendamise hairimatuse, informatsiooni
kattesaadavuse, Oigeaegsuse, tapsuse ja piisavuse ning personali abivalmiduse kohta. Uuringu
tulemuste analuidsi p6hjal hindab teenuse tellija osutatud teenuse kvaliteeditaset.

2.2 JAATMEJAAM

Jaatmejaam on detailplaneeringu ja ehitusprojekti alusel rajatud, taraga piiritletud ning mehitatult td6tav
eri liiki jaatmeid ohutult ladustada véimaldavate mahutite ning detailse arvestuse pidamist véimaldava
tehnilise varustatusega ehitis jaatmete sorteeritult kogumiseks nende hilisema taaskasutamise vi
kdrvaldamise eesmargil.

Jaatmepunkt on Uhe voi mitme jdatmete sorteeritult voi sorteerimata kogumiseks mdeldud mahuti
asukont.

Teenuse eesmark on tagada Pealinnaregiooni elanikele olmes juhuslikult, vahesel hulgal v&i
ebaregulaarselt tekkivate jadtmete ileandmiseks optimaalsed ning kontrollitavad ohutud véimalused, et
seelabi minimeerida illegaalset jaatmekaitlust ning edendada materjalide korduskasutust ja jaatmete
taaskasutamist.

Jaadtmejaamal on digus keelduda Pealinnaregiooni omavalitsuse rahvastikuregistrisse mittekantud
elanikult jaatmeid tasuta vastu votmisest (va. tootjavastutusega kaetud jaatmeid). Kui jadtmete tleandjal
puudub isikuttdendav dokument, siis ei laiene talle Pealinnaregiooni omavalitsuse rahvastikuregistrisse
kantud elaniku soodustused. Valjaspool jadtmejaama todaega ei tohi jadtmeid ja4tmejaamas lle anda
ega vastu votta.

Jaédtmejaam peab asuma kéva kattega platsil (ihe- v6i kahepoolse minimaalselt 1,5 % kaldega) ja
olema varustatud suletava vahemalt 6 m laiuse varava, autokaalu, kaardimakseterminali ning elaniku
isikusamasust ning rahvastikuregistrisse kantust tuvastada vGimaldavate elektrooniliste seadmetega.
Territoorium (sh katusealune) peab olema pimedal ajal valgustatud vahemalt lahtioleku ajal.

Jadtmejaama projekteerimisel ja rajamisel tuleb arvestada koiki projekteerimis-, ehitus-, keskkonna- ja
tervisekaitse ning ohutusndudeid.

Teenuse tellija on kohustatud:

=> korraldama avaliku konkursi teenuse osutaja leidmiseks;
=>» tasuma jadtmejaama teenuse osutajale jaatmejaama haldustasu;
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=>» tasuma kohaliku omavalitsuse Uksuse elanikeregistrisse kantud elanike
poolt (le antud ohtlike ja&tmete kaitlemise eest vastavalt teenuse
osutaja hinnakirjale;

=> teavitama teenuse tarbijaid jadtmejaama lahtiolekuaegadest ja
vastuvdetavatest jaatmeliikidest ning vastuvétu tingimustest;

=» teavitama teenuse tarbijaid teenuste hinnakirja muudatustest vahemalt
30 paeva ette;

=> teavitama teenuse osutajat asjaoludest, mis vdivad teenuse osutajal
takistada teenuse osutamist kiimne (10) tédpaeva jooksul parast selliste
asjaolude teenuse tellijale teatavaks saamist;

=» vaatama kooskdlas teenuse osutaja leidmise hankedokumentide ning
teenuse osutamise lepinguga labi teenuse osutaja taotluse jaatmejaama
hinnakirja muutmiseks ning taotluse pdhjendatuse korral kooskdlastama
hinnad.

Klienditeenindus peab olema varustatud ID-kaardi lugejatega ning Uhendatud rahvastikuregistri
andmebaasiga teenuse tarbija elukoharegistreeringu kiireks tuvastamiseks. Jaatmejaamas peetav
jaatmeregister peab olema dhilduv riikliku aruandlussiisteemiga ning véimaldama teha valjavétteid
teenuse tarbijate, jadtmeliikide, ja&tmejaama kasutusaegade I6ikes

Tasu eest jdatmejaama Ule antavate jadtmete eest tasub teenuse tarbija vastavalt teenuse osutaja
kehtestatud hinnakirjale. Teenuse osutaja kannab tarbijatelt kasseeritud raha teenuse tellija
arveldusarvele.

Ohtlike jaatmete kaitlemise eest tasub vastav linna- vdi vallavalitsus, kelle elanikud on ohtlikke jaatmeid
jadtmejaama Ule andnud. Valla- v6i linnavalitsus tasub teenuse osutajale ohtlike jaatmete vastuvdtmise
ja kaitlemise eest arvete alusel 30 (kolmekiimne) t60péeva jooksul arve laekumisest. Arved ja
Uleandmise-vastuvotmise aktid esitatakse osutatud teenuse eest valla- v6i linnavalitsusele ks kord
kvartalis, kvartalile jargneva kuu 15. kuupaevaks.

Tootjavastutusega kaetud jaatmete kaitlemise eest tasuvad vastavad tootjavastutus-organisatsioonid.

Teenuse tellija tasub teenuse osutajale hanke tulemusel kokku lepitud alustel ja maaras jaatmejaama
opereerimise eest, millele lisanduvad boonused ja trahvid. Boonused ja trahvid s6ltuvad pakkumises
tehtud ja lepingus sisalduvatest kvaliteedilubadusest ning teenuse osutaja suutlikkusest neist kinni
pidada. Teenuse osutamise eest lubaduse pdhinevalt kokku lepitud tasemel lisatasu ei maarata. Kui
teenust osutatakse paremini, siis saab teenuse osutaja boonust, kui halvemini, siis makstakse talle
vahem. Tulemuslikkust arvestatakse 12 kuu I16ikes ning kvaliteedileppega seonduvate tasude maht
moodustab kuni 3% lepingu aastasest kavandatud mahust.

Jaatmejaama teenuse ristkasutamise korral tasuvad Pealinnaregiooni omavalitsused Uksteisele
jadtmejaama haldamise kulude katteks vastavalt jadtmejaama teenust tarbinud elanike protsentuaalsele
jagunemisele rahvastikuregistrijargsete omavalitsuste vahel kalendriaasta arvestuses. Jaatmejaama
asukohajargne omavalitsus esitab teistele arve koos kuludokumentide koopia ning teenust tarbinud
isikute nimekirjaga. Jaatmejaama haldamise kulu arvestuse aluseks on operaatori leidmiseks
korraldatud hanke véitja pakkumus ning selle alusel sélmitud teenuse osutamise leping.

ERKAS
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2.3 JAATMEMAJANDUSE KORRALDUS POHJAMAADES

2.3.1 JAATMEMAJANDUSE KORRALDUS SOOMES

Soome vallad peavad jaatmeseadusest (Jatelaki) tulenevalt korraldama majapidamiste ning avaliku
sektori ja&tmete, samuti elamurajoonides paiknevate &ride jaétmete transporti ja kéitlemist. Vallad
peavad samuti organiseerima majapidamiste poolt ning p6llumajanduses ja metsanduses (juhul kui
kisimus ei ole suurtest kogustest) toodetud ohtlike jaatmete kogumise, eemaldamise ja
taaskasutamise. Vallad vdivad jaatmete majandamise delegeerida munitsipaal- v6i erafirmale. Ka sel
juhul jaab vastutus Gigusaktidest tulenevate kohustuste téitmise osas valdadele. Vallad maaravad
jadtmevaldaja ja vedaja vahelise lepingu tingimused. Need valdade poolt seatud tingimused sisaldavad
transporditavate jaatmete tilpe ja kvaliteeti, kOrgeimat tasumaara jaatmeligi kaupa ning
jaatmepiirkondade piire. Uldjuhul peavad koik jd&tmevaldajad lituma ja&tmeveokorraldusega. Vallad
voivad jaatmete majandamise delegeerida munitsipaal- vdi erafirmale. Ka sel juhul ja&b vastutus
digusaktidest tulenevate kohustuste taitmise osas valdadele. Valdade keskkonnaameti seaduses
viidatud valla keskkonnakaitsekommitee teostab jérelevalvet ja4tmeseadusest tulenevate Ulesannete
taitmise Ule vastavas vallas.

Soome jaatmeseadus pg 28 Utleb, et vallal on digus maarata jaatmetasu, mis katab jaatmekorralduse ja
sellega seotud andmete kogumise kulud. Jadtmetasu vdib sisaldada ihte vi enamat hinnakomponenti.
Seaduse pg 29 tapsustab jaatmetasude méaaramise uldisi aluseid. Soome jaatmeseaduse alusel on
kohaliku omavalitsuse Uksustel igus méaarata jaatmehinnad, mis katavad jadtmekorralduse kulud.
Jaatmete ladestamise tasu peab katma priigila rajamise, t60s hoidmise ja sulgemise jargse hoolduse
kulud. Riik on jaatmeseaduse pg 35 lahtuvalt kohustatud panustama valdade jd&tmemajanduskulude
katmiseks juhul kui jadtmed pdhjustavad ohtu ja kahju tervisele v6i keskkonnale ning kulude katmine ei
ole kohaliku jaa@tmemajandussusteemi jaoks ebamdistlikult suured.

Kuni 2009. aasta I6puni vastutas prligimajanduse eest Helsingi pealinnaregioonis thisomavalitsus YTV
ja selle jaadtmemajanduse lksus YTV Jatehuolto. 2009. ja 2010. aasta vahetumisel on YTV Jatehuolto
reorganiseeritud HSY Jatehuoltoks. HSY Jatehuolto dlesandeks on valmistada ette jadtmealaseid
regulatsioone, korraldada ja&tmevedu ja —kaitlemist, organiseerida taaskasutatavate ja ohtlike j&&tmete
kogumist, koguda ja komposteerida biolagunevaid jaatmeid, teostada suletud priigilate jarelevalvet,
pakkuda nduandeteenust. Helsingi linnavalitsuses eraldi ja&tmeamet vdi -osakond puudub.

Helsingi pealinnaregiooni vallaliidu HSY olulisemad otsused vétab vastu liidukoosolek (yhtymakokous).
Liidukoosolekus on igal likmesvallal Uks esindaja, kes valdab likmesvalla haaltevdimu. Haalte osakaalu
jagunemine tugineb elanike arvu jagunemisele, kuid selliselt, et thelgi vallal ei ole Ule 50% h&éltest.
2009. aastal jaotuvad haaled jargmiselt: Helsingi 50 %, Espoo 27 %, Vantaa 22 %, Kauniainen 1 %.
Haaltejaotust tapsustatakse iga-aastaselt.

HSY tegevuspiirkonnas korraldatakse korraldatud jaatmeveo konkursid iga 5 aasta jarel. 2009. aasta
seisuga teostas jaatmetransporti 5 ettevotet, mis on valja valitud vahempakkumiskonkursside alusel.
Pealinnapiirkonna jaatmeettevote tegevuspiirkond on jagatud 60 all-piirkonnaks.

HSY tegevuspiirkonnas tuleb segajaatmete konteinereid tiihjendada vahemalt kord kahe nadala jooksul.
Uhepereelamute puhul on selleks piiriks 4 nadalat, tingimusel et bio-jadtmed komposteeritakse.
Soovituslikult toetatakse - tulenevalt majanduslikest argumentidest - skeemi, kus kinnistule paigutatakse
piisaval hulgal konteinereid, et teostada jaatmevedu (he né&dalase intervalliga. Bio-ja4tmete
konteinereid tuleb tiihjendada véhemalt kord nadala, erandiks bio-jadtmete sligavkonteinerid, mille
minimaalne tlihjendamisintervall on kaks nadalat. Paberkonteinerite tihjendamise sagedus méératakse
jadtmevaldaja ja —vedaja kokkuleppes. HSY-I on 6igus maarata jaatmete tliihjendamise erandlik ritm
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sellistes olukordades, kus vastav veograafik on majanduslikel, tehnilistel vdi keskkonnakoormuse
valtimise pdhjustel digustatud.

2.3.2 JAATMEMAJANDUSE KORRALDUS MUJAL VAATLUSE ALL OLNUD POHJAMAADES

Taani keskkonnakaitse seadus (Lov om miljgbeskyttelse) kohustab kommuunide volikogusid
kehtestama jaadtmemaaruse ja jaatmekava. Kommuunidel on 6igus méaaratieda jaatmete, sh
taaskasutatavate jaatmete kaitlemise eeskirjad ning kogumisskeemid. Kohaliku omavalitsuse Uksus
vastutab selle eest, et slisteem toimiks tdrgeteta. Kommuunid kehtestavad ja koguvad jaatmeveo ja —
ladestamise tasud. Kommuun v&ib teenuse osutamise delegeerida erafirmale. Titpiliselt on kommuunil
leping nii jaatmevedajatega kui ka jaatmete ladustajate ja —toétlejatega.

Kommuunide vastutuse jaatmekorralduse eest Norras sétestab jaatme- ja reostuskaitseseadus (Lov om
vern mot forurensninger og om avfall). Jaatmekaitlusmaarus nduab kommuunidel jadtmemaaruse
kehtestamist ning paneb neile vastutuse jaatmemajandamise skeemide valja t66tamise, jdatmete
kogumise ning kaitlemise eest. Maarusest tulenevalt on kohaliku omavalitsuse iksused kohustatud
looma nii kodutarbijatele kui ka ettevdtetele ohtlike ja&tmete kogumisvdrgustiku. Prigimajanduse
standardite taitmist klientide poolt teostab kohaliku omavalitsuse liksuse vastav institutsioon.

Taani Keskkonnaministeerium kehtestab regulatsioonid kommuunidele, kuidas kommuunid peavad
jaatmeid koguma, Umber toétlema ja ladestama, jadtmekavade sisu ja koostamisprotseduuride kohta,
samuti ndustab kommuune jaatmevaldkonnas. Keskkonnaminister kehtestab jaatmetasude maaramise
uldised alused. Taanis on toimiv riiklik jadtmeregister Informations System for Affald og Genanvendelse
(ISAG), mis sisaldab jaatmetdotluse andmeid ning teavet taaskasutatavate materjalide kohta. Registrit
on vdimalk teatud ulatuses tasuta kasutada nii kohalikel omavalitsusuksustel kui ka
jadtmemajandamisega tegelevatel ettevdtetel. Tingimuseks on, et tasuta info on kasutatav kohaliku
omavalitsuse Uksuste jaatmemajanduse planeerimisel ja korraldamisel.

Norras on riiklikul reostuskontrolli ametil seadusest tulenev digus Uldaktiga voi korraldusega sundida
kommuune jaatmekogumisega, sh ohtlike jadtmete kogumisega ja transportimisega, tegelema. Amet
voib votta vastu otsuseid jaatmete taaskasutuse, katlamajades kiittena kasutamise, kogumise, hoidmise
ja sorteerimise viiside ning eesmarkide kohta.

Ehkki Kopenhaageni kommuun on I&bi dhisfirma (ihendatud osaliselt naaberomavalitsusiiksustega Uhte
jaatmemajanduse susteemi, on jaatmehindade kujundamine, liigitamine ning kalkuleerimise
omavalitsusilksuste Idikes erinev. Seetdttu on jadtmemaksud pealinnaregioonis olenevalt majapidamise
asukohast varieeruvad.

Norra jadtmeseaduse § 34 alusel on jaatmesektori hindade méaaramise iilesanne kohaliku
omavalitsuse iiksusel. Jaadtmehinnad peavad téielikult katma kogu jaagtmemajanduse kulud (nii
kapitali kulud kui ka opereerimise kulud). Samas ei tohi hinnad iiletada jaatmekorralduse
kulusid.

Taani keskkonnakaitse seadus satestab, et kommuun voib kehtestada jaatmetasud, mis katavad kdik
jadtmemajanduse kulud, sh halduse, planeerimise jaatmete kogumise ja ladestamise jms seotud.
Jadtmetasu peab olema seotud osutatava teenuse mahu ja kvaliteediga. (Geomedia)

2.4 ANALUUS

Jadtmemajanduse korraldamine on nii Eestis kui ka Pohjamaades kohaliku omavalitsuse (lesandeks.
Soomes on seadusega ette néhtud kohustuslik koosttd pealinnaregioonis, teistes Pdhjamaade
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pealinnaregioonides mitte. Eesti Pealinnaregiooni puhul on tegemist suhteliselt vahese koostooga
jaétmekaitluse korraldamisel (N: mdningate Uhiste jadtmejaamade rajamine) ning vaiksem osalus
jaatmete té6tlemisel ja ladestamisel. Tegemist on erandliku olukorraga ka Eesti kontekstis — mujal on
munitsipaalsektori tahtsus jadtmemajanduses markimisvéarselt suurem ning samuti on Eesti mitmetes
regioonides hasti toimivaid koostddstruktuure nagu naiteks Kesk-Eesti Jaadtmehoolduskeskus.

Korraldatud jaatmeveo loogikat, mille alusel ostetakse veoteenus konkursi korras eraettevotetelt, jagab
Eesti Soome ja Norraga. Taani alles liigub EL survest tulenevalt monopoolselt siisteemilt avalike
konkursside susteemile. Erinev on omavalitsustiksuste suhe elanikega — P&hjamaades on elanikud
lepingulistes suhetes omavalitsuslksuse ametiasutusega, mitte priigiveofirmaga. Omavalitsused
ostavad elanikelt kogutavate tasude vahendite arvelt omakorda veoteenust priigiveofirmalt. Veoteenuse
maksumus on Pdhjamaades oluliselt kérgem, mis véimaldab rakendada ka uuemaid tehnoloogiaid.
Suurt réhku pannakse teenusekindlusele ja jarelevalvele veoteenuse osutaja tegevuse Ule. PGhjamaade
seadustes on satestatud jaatmemajanduse teenuste tulude ja kulude tasakaalu séilitamise ndue.
Samas on siiski jaetud omavalitsuslksustele digus teenuseid taiendavalt subsideerida. (Geomedia)

Pbhjamaade mudel sarnaneb ERKASe poolt valja pakutud alternatiivile, kus elanikud oleks lepingulistes
suhetes omavalitsuslksuse ametiasutusega, mitte priigiveofirmaga. See vdimaldab priigifirma jaoks
administratiivkulude kokkuhoidu ning vahendab ka teenuse tarbijate ebakindlust teenuse tagatuse osas.
Samas paneb see kohalikule omavalitsuslksusele suure administrativkoormuse: tuleb sélmida
lepingud kdigi tarbijatega, tegeleda probleemide lahendamisega, esitada tarbijatele teenuste eest arveid
ning jalgida arvete laekumist. Lisaks lisandunud administrativkoormusele, mis nduab kas lisapersonali
palkamist vOi olemasolevate tbétajate to6korralduse ja —llesannete muutmist voib selline mudel kaasa
tuua ka kéibevahendite puudujaagi juhul kui ei suudeta tagada arvete laekumist tarbijatelt enne vedajale
arvete tasumise tahtaega.

Jadtmeveo hinnad on Pdhjamaade slsteemi puhul méératud pdhimdtte alusel, et need kataks
jadtmeveo, ladustamise ja administreerimisega seotud kulud. Pdhjamaades on sellist ttdpi kulud
oluliselt kdrgemad kui Eestis ning vimaldavad seelabi ka paremate tehnoloogiate kasutamist.

Jaatmejaamade ulalpidamine sarnaneb Pdhjamaade susteemiga, kus jaatmejaama Ulalpidamis- ning
jaatmete utiliseerimiskulud katavad kohalikud omavalitsused koos tootjavastutusorganisatsioonidega.

Ka jarelvalve 6igus ja kohustus on vastavalt ERKASe standarditele PGhjamaadele sarnaselt kohalike
omavalitsuste tlesannete hulgas.

2.5 SOOME MUDELI ANALUUS

Soome jaatmeseadus pg 28 (tleb, et vallal on digus maarata jadtmetasu, mis katab jaatmekorralduse ja
sellega seotud andmete kogumise kulud. Jadtmetasu vdib sisaldada ihte v&i enamat hinnakomponenti.
Seaduse pg 29 tapsustab jadtmetasude maaramise uldisi aluseid.

(1) Jaatmetasu madramise ildaluseks on jaatmete tllp, kvaliteet ja kvantiteet ning kogumise sagedus.
Hinnakujunduses vdidakse samuti arvesse votta jadtmete kogumise ja transpordi tingimusi kinnistul voi
transpordipiirkonnas, valdade jaatmekogumisseadmete kasutamist, ning veokaugust, juhul kui tegemist
on Uksikvedudega.

(2) Juhul kui jaatmete kvantiteeti voi kvaliteeti ei ole vdimalik usaldusvaarselt maarata voi on see vajalik

keskkonnakaitse voi jaatmemajanduse organisatsiooni seisukohast, siis voib jaatmetasu aluseks olla ka
eluruumi Gldpind vdi elanike arv vi muu sarnane néitaja.
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Seaduse pg 30 satestab tariifide kehtestamise ja rakendamise asjaolusid:

=>» Vallad peavad kinnitama ja&tmetasude hinnakirja, milles on detailselt
esitatud ja4tmetasu aluskomponendid. Kinnitatud hinnakiri peab
kindlustama selle, et jaatmetasu vastab pakutava teenuse tasemele ja
julgustama véhendama jaatmehulka ja selle kahjulikkust, samuti
jatmete taaskasutust. Jaatmetasu peab kehtestama valla poolt
volitatud valitsemisorgan.

=> Kui hinnakirjal pdhinev jaatmetasu on ebamdistlikult kdrge v6i madal,
siis voidakse see kehtestada ka hinnakirjast erinevatel alustel, vottes
eriliselt arvesse vee kvantiteeti, teenuste taset ja iseseisvate jaatmete
taaskasutuse ja ladestamise slisteemi olemasolu.

=» Individuaalsetel juhtudel vdidakse tasu alused maarata sdltumata
hinnakirjast.

=» Juhul kui jaatmetasu maéaratakse sdltumata hinnakirjast, peavad selle
méaaramise alused olema ausad ja mdistlikud.

YTV ja HSY Jatehuolto tegevuspiirkonnas on kehtestatud (htne hinnakiri kéigi valdade jaoks. Koik
kulutused, mis tulenevad jadtmete kaitlemisest, transpordist ja kogumisest ning probleemsete ja ohtlike
jadtmetega seonduvalt, on kavandatud jaatmetootjate kaest kogutavate tasudega. Tasud on maaratud
vastavalt jadtmekonteinerite suurusele, tlihjendamissagedusele ja jaatmekonteinerite asukohale. Tasu
on otseselt proportsionaalne kinnistul toodetud jaatmete hulgaga. Hinnakiri soosib jaatmete sorteerimist.
HSY hinnakiri kehtib alates 2010. aasta algusest, selles olevad hinnad sisaldavad 22% kaibemaksu
ning jaatmehoidla maksu.

Segajaatmete aastahind eurodes koos mahuti tiriga:

> Jaatmekott hoidikus - (tlihjendus 1 kord 4 nadala jooksul) - 101,01; (1
kord 2 nadala jooksul) - 193,70; (iga nadal kord) - 384,28;

=>» 140 | konteiner - (tihjendus 1 kord 4 n&dala jooksul) - 75,79; (1 kord 2
nadala jooksul) - 143,26; (iga nadal kord) - 283,40;

=> 240 | konteiner (tlihjendus 1 kord 4 nadala jooksul) 85,28; (1 kord 2
nadala jooksul) 162,24; (iga nadal kord) 321,36;

=> 300-360 | konteiner - (tiihjendus 1 kord 4 nadala jooksul) 94,64; (1 kord
2 nadala jooksul) 177,84; (iga nadal kord) 349,44;

=>» 600-660 | konteiner - (tlihjendus 1 kord 4 n&dala jooksul) 116,22; (1 kord
2 nadala jooksul) 219,96; (iga nadal kord) 432,64. Erakorraline
kottidesse pakitud segajaatmed: konteineri kérvale pandud - 2,50 e /
kott.

Biojaatmete aastahind koos mahuti Gdriga: 140/2401 - tihjendus 1 kord nadalas - 308,36; 2 korda
nadalas - 661,96; 3 korda nadalas - 1 045,72; 5 korda nadalas - 1 830,40.

Papikonteineri (140-800l) 1 tlihjendamise kord - 6,80; kiire konteineri tlihjendus - 14.10; konteineri rent -
nadal 1,05.

Konteineri kauguse lisatasu (1 tihjendamise pealt): 11-20m - 0,55; iile 50m - 2.75.

Lohutud konteiner (kui HSY-st renditud) -140 liitrine konteiner 33,86 e/tk; 240 liitrine 33,86 e/tk; 300-360
liitrine 67,71 e/tk; 600-660 liitrine 126,19 e/tk.

Neilt 1-2 elanikuga vaikekinnistute omanikele, kes toodavad j&&tmeid erakordselt vahe, kisitakse iga-
aastast jadtmemajanduse tasu 28 eurot. Teenust vdidakse rakendada kompostiavalduse teinud
kinnistute suhtes, kes suudavad ndidata, et Ule ja&vaid jaatmeid tekib vahe. Kirkkonummi vallas
Porkkalas, Langvikis ja Munkinmael kehtib segajaatmete piirkondlik tasu neile, kes kasutavad kinnistuid
vaba aja veetmiseks ja neile, kelle kinnistu lahedale ei ole jdatmeveokiga vdimalik ligi paaseda. Tasu
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suurus suvitajatele on 30 eurot ja alaliselt elavatele inimestele 80 eurot aastas. Teenus on
katsetamisjérgus.

HSY tegevuspiirkonna Sortti-jaamadesse sdiduautoga toodud jaatmepaki tasu on 5,00 e
(taaskasutatav) voi 11,00 e, pakiautoga toodud kuni 2,5m3 jaatmekogus 12,50 e (taaskasutatav) voi
27,50 e; (le 2,5m3 30,00 e (taaskasutatav) v6i 65,00 e. Uksikesemete nagu tugitool, madrats, sohva
tasu on 10 eurot tiikk. Juhul kui koorem koosneb Uksnes aiandusjaatmetest vdi okstest, siis on hinnaks
5 eurot. Eraldi jaétmekottide tasu on 2.50 eurot, juhul kui kottide arv on 1-4. tasu ei voeta ohtlike
jaatmete, toddeldud puidu, mida ei ole rohkem kui kuupmeeter, paberi, papi, elektroonikajadtmete,
klaasi ja metallipakendi eest. Sortti suurjgatmete veoteenuse (he tellimuse hind on 60 eurot, mida
makstakse juhile sularahas voi pangakaardiga. See vdidakse lisada ka Uksikelamu vdi majahalduri
arvele.

HSY Ammassuo jaatmekaitluskeskuses madratakse todtlustasu  vastuvdtupunktis — séltuvalt
jaatmetiibist ja kaalust. Erinevat tlilpi jaatmeid sisaldava koorma hind méaéaratakse kalleima
jaatmetllbi hinnast lahtuvalt. Segajaatmeile kehtib hind - koormatasu 16 eurot ja 119 eurot
segajaatmete tonn.

YTV Jatehuolto tegevustulud olid 2008. aastal 86 137 tuhat eurot, sellest teenuse miigist 84 759 tuhat
ja muud tulud 1 378 tuhat eurot. YTV tegevustuludest moodustas jaatmesektor 2008. aasta — 28%. YTV
Jatehuolto tegevuskulud olid 2008. aastal 72 198 tuhat eurot, sellest personalikulud 6 435 tuhat,
teenuste ostmise kulud 52 833 tuhat, jadtmemaks 10 099 tuhat, prigilate jarelhooldus 103 tuhat ja
muud kulud 2728 tuhat eurot.

2.5.1 TULUDE ANALUUS

Jaatmekaitluse valdkonna tulud on vastavalt Soome mudelile jargmised:
Tulud = jadtmetasud + jadtmete ladestamise tasud + riigi toetused + muud tulud;
Millest jaatmetasud = jadtmete kogus * konteineri tlihjenduse hind * konteineri tiihjenduse sagedus;

Ning millest jadtmete ladestamise tasu = jaatmete kogus * jaatmete ladustamise hind + j&&tmete
transpordi hind.

Jadtmetasud maadrab kohalik omavalitsusiiksus enne korraldatud jaatmeveo hanke labiviimist.
Jaatmetasu maaramise Uldaluseks on jaatmete tllp, kvaliteet ja kvantiteet ning kogumise sagedus.
Hinnakujunduses vdidakse samuti arvesse votta jadtmete kogumise ja transpordi tingimusi kinnistul voi
transpordipiirkonnas, valdade jaatmekogumisseadmete kasutamist, ning veokaugust, juhul kui tegemist
on Uksikvedudega.

2.5.2 KULUDE ANALUUS

Uldjuhul ei teosta kohalik omavalitsusiiksus jaatmevedu ise vaid ostab selle teenuse hanke
korras sisse (vedaja leitakse 5 aastaks), jattes endale administratiiv- ja jarelvalvekohustused.
Seega vdib ka jaatmetega seotud kulud jagada kaheks: vedaja kuludeks ja kohaliku
omavalitsustiksuse kuludeks.

Vedaja kulud = jaatmete kogumise kulu + jadtmete transpordi kulu + jaatmete ladustamise kulu +
administratiivkulud
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Kuna vaatluse all on omavalitsustiksuste kulud, siis on siinkohal vélja jaetud vedaja kulude tapsem
analids.

Kulud = tasud teenuse osutajale + administratiivkulud + jarelvalvekulud + muud kulud;

Millest tasud teenuse osutajale = jaatmete kogus * konteineri tlihjenduse hind * konteineri tlihjenduse
sagedus + transpordikulud + ja&tmete ladustamiskulud + maistlik kasum;

Millest administratiivkulud = to6tajate palgad + muud administratiivkulud = t66tajate arv, kes tegelevad
administratiivtegevustega * administratiivtdotajate keskmine tunnipalk * administratiivtegevusteks
kulutatud tundide arv + muud administratiivtegevusega seotud kulud;

Millest jarelvalvekulud = monitooringukulud + elanike kaebuste menetlemise kulud.

2.5.3 KOKKUVOTE

Vastavalt Soome jaatmeseadusele tuleb jaatmetasud maéarata nii, et need kataksid jaatmekorralduse ja
sellega seotud andmete kogumise kulud. Jadtmetasu vdib sisaldada ihte vdi enamat hinnakomponenti.
Jadtmete ladestamise tasu peab katma priigila rajamise, t60s hoidmise ja sulgemise jargse hoolduse
kulud. Riik on ja4tmeseaduse pg 35 lahtuvalt kohustatud panustama valdade jd&tmemajanduskulude
katmiseks juhul kui jadtmed pdhjustavad ohtu ja kahju tervisele voi keskkonnale ning kulude katmine ei
ole kohaliku jaa@tmemajandussusteemi jaoks ebamdistlikult suured.

HSY aluslepingus on satestatud, et kdik kulutused, mis tulenevad jaatmete kaitlemisest, transpordist ja
kogumisest ning probleemsete ja ohtlike jaatmetega seonduvalt, on kavandatud katta jaatmetootjate
kdest kogutavate tasudega. Valdade maksutulusid selleks ei kasutata. Seega kehtib printsiip, et
saastaja maksab ning kdik vastavad kulud ndutakse sisse jaatmete tekitajalt.
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3 VEEMAJANDUS

Alljgrgnev ~ peatlkk  annab  (levaate  olulisematest ~ veemajandust  puudutavatest
finantseerimiskiisimustest nii Phjamaade pealinnaregioonides kui ka vastavalt ERKASe koostatud
standarditele, analiiisides selle kaigus, kas Pdhjamaade praktika toetab ERKASe poolt vélja td6tatud
standardeid.

3.1 VEEMAJANDUSE STANDARDITE ULEVAADE

Haldusleping on kohaliku omavalitsuse ja vee-ettevdtja vahel sdlmitav leping, millega vee-ettevdtjale
antakse odigused ja kohustused tegutseda (hisveevargi ja -kanalisatsiooniseaduse mdistes vee-
ettevotjana.

Teenuse kattesaadavus peab olema tagatud kdikidele vee-ettevdtja teeninduspiirkonnas paiknevatele
teenuse tarbijatele. Vastavalt vee-ettevdtja ja teenuse tarbija kokkuleppele voimaldatakse teenust ka
vee-ettevotja teeninduspiirkonnast valjas asuvatele teenuse tarbijatele.

Kohalik omavalitsus on kohustatud:

=>» kehtestama Uihisveevérgi ja —kanalisatsiooniga litumise eeskirja;

=» teavitama vee-ettevotjat kirjalikult asjaoludest, mis vdivad Uhisveevargi
ja —kanalisatsiooni omanikul vdi valdajal takistada teenuse pakkumist
kimne (10) t0Op&eva jooksul parast selliste asjaolude linna- voi
vallavalitsusele teatavaks saamist (sh KOV-i antud valdkonna
digusaktide algatamisest, muutmisest);

=» andma Uhisveevérgi- ja/vdi —kanalisatsioonitorustiku kohalikule
omavalitsusele kuulumise korral vee-ettevotjale volitused teenuse
osutamiseks;

=> edastama teenuse tarbijatelt laekunud kaebused teenusehéirete kohta
vee-ettevitjale ning ndudma talt selgitusi ebakvaliteetse teenuse
osutamise kohta;

=>» abistama teenuse tarbija kohustuste korrektset taitmist takistava
likumispuudega vm erivajadustega inimesi teenuse tarbimise
korraldamisel voimaldamaks vee-ettevétjal hairimatult tdétada.

Kohalikul omavalitsusel on 6igus:

=> kehtestada teenuse osutamise (ldised reeglid;

=» saada vee-ettevotjalt tasuta tdeseid andmeid osutatud teenuse, selle
kvaliteedi ja mahu kohta;

=> kontrollida vee-ettevdtja tegevuse vastavust halduslepingus satestatud
nduetele kogu perioodi véltel;

=>» teostada jarelevalvet teenuse tarbijate lle;

=> kehtestada vee-ettevotjale teenuse osutamise arendustasu tlempiir.

Liitumistasu arvutus iihisveevargiga jalvoi iihiskanalisatsiooniga alal ja sademetevee
kanalisatsiooniga liitumisel:

Kinnistu litumistasu (P) on vérdne kinnistu tarbeks ehitavate tihendustorude ja litumispunkti ehitamise
tegelike kulude (Pt) ja arendustasu (Pa) summaga:

P=Pt+Pa
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Valla- voi linnavolikogul on digus kehtestada igaks aastaks erinevate piirkondade kohta erinev
arendustasu (Pa) Ulempiir, arvestades vee-ettevdtja poolt arendamise kava alusel Uhisveevérgi ja -
kanalisatsiooni arendamiseks tehtavaid kulutusi.

Liitumistasu arvutus lihisveevérgita ja/voi kanalisatsioonita alal

Uhisveevargita ja/vdi Uhiskanalisatsioonita ala litumistasu maar pinnaiihiku kohta MQ (kr/m?)
arvutatakse jargmiselt:

kus:

R@ - ala Uhisveevargi ja/v6i kanalisatsiooni ehitiste projekteerimise ja ehitamisega seotud kulud
Sk- ala i-kinnistu (krundi) pindala (m2)

(Alternatiiv: Liitumistasu arvestamisel voetakse iga teenuseliigi puhul fikseeritud alusiihikuks x kr
kasuliku pinna m? kohta. Tasu arvutatakse kinnistu tidbi faktori (k, 1 ... 6; individuaal- ja paarismaja 4,
ridaglamu 3,2, korrusmaja 2,7, biiroohoone 4,1, &rihoone 5,5,haldushoone 2,7, tééstushoone 2,7,
laohoone 2,0 ), pindala (A), teenuse faktori (p, 0.2 ... 1.0; veevarustus ja kanalisatsioon 2,0, veevarustus
0,4, kanalisatsioon 0,6, pinnavesi 0,2) ja (iksuse ruutmeetri hinna alusel (yL). L = k*A*p*yL. Liitumistasu
kehtestamisel véib arvesse votta kinnistu kasutust.

Alternatiiv 2: Fikseeritud hind iga teenuseliigi kohta, mida modifitseeritakse séltuvalt lidetava (ksuse
fliibist tarbimismahu alusel).

Kui Uhisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamise kava voi planeeringute kohaselt kasutatakse mingit
Uhisveevargi ja/vdi -kanalisatsiooni ehitist mitme ala vajaduseks, jaotatakse kulud ehitisele nende alade
vahel proportsionaalselt vastavalt nendel aladel paiknevate kinnistute (kruntide) pindalade summale.

Kui Uheliigilisi litumispunkte paigaldatakse kinnistule Ule the, suurendatakse litumistasu taiendavate
Uhendustorude ja litumispunktide ehitamise kulude vérra.

Jarelevalvet teenuse nduetekohasuse (k.a. omavoliliste litumiste avastamine) Ule teostab ihisveevargi-
ja -kanalisatsioonitorustiku omanik vdi valdaja ning kohalik omavalitsus kogu tema haldusterritooriumil
asuva uhisveevargi- ja —kanalisatsioonitorustiku ulatuses teenuse tarbija vdi vee-ettevotja kaebuste
alusel vdi ka enda initsiatiivil vastavalt jarelevalveplaanile.

3.2 REOVEE STANDARDITE ULEVAADE

Omavalitsustevahelises arvelduses arvestatakse arvestuslik reovee kogus jargmise valemi alusel:
RV=PK - PK*LK + PT - PM - KV
kus:

RV - arvestuslik (arveldatav) reovee kogus (m?)

PK - tegevuspiirkonna puurkaevude toodangu ildkogus (m3)

LK - arvestuslik veetorustiku lekete koefitsient (%) (keskmiselt 20-25%)

PT - tegevuspiirkonnas purgitud reoveekogus (m3)

PM - pdllumajandusliku suurtootmise vesi vastavalt kokkulepitud nimekirjale
KV - tulekahjude likvideerimiseks kasutatud hudrandist voetud kustutusvesi
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Teenuse tarbijale vee andmise vbi reovee kanaliseerimise sulgemine voib toimuda parast
asukohajargse linna- vdi vallavalitsuse kirjalikku kooskdlastust ja teenuse tarbija sellekohast kirjalikku
teavitamist vee-ettevotja poolt. Kui linna- vdi vallavalitsus ei ole kahe nédala jooksul pérast vee-ettevotja
poolt esitatud taotlust vee andmise v6i reovee kanaliseerimise sulgemise kohta esitanud oma
seisukohta, on vee-ettevdtjal Gigus teenuse tarbijale vee andmine vdi reovee kanaliseerimine sulgeda.

Kohalik omavalitsus on kohustatud:

kehtestama Uhisveevargi ja —kanalisatsiooni kasutamise eeskirja;

méaarama piirkonna vee-ettevétja;

avaldama vee-ettevétjaga séimitud halduslepingu enda kodulehekiljel;

kehtestama abonenttasude arvestamise alusena vahemalt igaks

jargnevaks 3 aastaks ndutavad investeerimismahud Uhisveevérgi- ja

kanalisatsiooni arendamisse ja teavitama neist nduetest vee-ettevotjat;

teavitama teenuse tarbijaid kehtivatest veemajandusalastest nfuetest ja

Uhisveevargi ja —kanalisatsiooni kasutamisega seonduvast;

tasuma vee-ettevdttele tuletdrievee ja avalikest veevdtupunktidest

vOetava vee kasutamise eest elanikkonna veevarustuse ja heitvee

arajuhtimise teenuse hinna jargi;

=> teavitama vee-ettevdtjat kirjalikult asjaoludest, mis vbivad vee-ettevotjal
takistada teenuspiirkonnas teenuse osutamist kimne (10) t60péaeva
jooksul parast selliste asjaclude linna- vdi vallavalitsusele teatavaks
saamist (sh kohaliku omavalitsuse antud valdkonna &igusaktide
algatamisest, muutmisest);

=> vaatama labi vee-ettevdtja taotluse teenustasude muutmiseks ning
taotluse pdhjendatuse korral muutma teenustasusid vastavalt;

=> edastama teenuse tarbijatelt laekunud kaebused teenusehairete kohta
vee-ettevdtjale ning ndudma talt selgitusi ebakvaliteetse teenuse
osutamise kohta;

=>» abistama teenuse tarbija kohustuste korrektset taitmist takistava
likumispuudega vm erivajadustega inimesi teenuse tarbimise
korraldamisel véimaldamaks vee-ettevdtjal hairimatult tdétada.

LA A A7

7

7

Kohalikul omavalitsusel on 6igus:
=> saada vee-ettevotjalt tasuta tdeseid andmeid osutatud teenuse, selle
kvaliteedi ja mahu kohta;
=> kontrollida vee-ettevdtja tegevuse vastavust halduslepingus satestatud
nduetele kogu perioodi véltel;
=>» teostada jarelevalvet teenuse tarbijate lle;
=> kehtestada teenuse osutamise Uldised reeglid.

Teenust rahastavad teenuse tarbijad tdies mahus vastavalt kehtivale hinnakirjale. Veevarustus- ja
kanalisatsiooniteenuste tasud peavad katma kesk-pikas perspektiivis vee-ettevotja majandamiskulud ja
investeeringud (hisveevargi ja —kanalisatsiooni arendamisel. Tasud vdivad sisaldada Uksnes
minimaalset kapitalitootlust. Tasud peavad olema mdistikud ja Oiglased kdigile kasutajatele.
Veekasutuse reguleerimise vajadusi, vee erikasutust ja heitvete hulka ja kvaliteeti voib votta tasude
arvestamisel arvesse. Juhul kui peetakse vajalikuks, vdib hinnakujunduses lahtuda eesmargist
vahendada veetarbimist ja heitvete koguseid ning valtida kahjulike thendite sattumist kanalisatsiooni
(sh Glenormatiivse reostustasu rakendamine).

Vee-ettevitia peab koguma Uhisveevargi ja -kanalisatsiooniteenuse tasusid vastavalt tarbitava vee
kogusele ning heitvete hulgale ja kvaliteedile. Nende tasude méaar vdib erinevates piirkondades erineda,
kui see on vajalik kulutaja maksab printsiibi alusel vdi jargib paremini kulude jaotuse paigutust. Vee- ja
kanalisatsiooniteenuse hind peab toetama loodustsaastvat kasutamist.
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Abonenttasudest laekuv summa peab katma Uhisveevargi- ja —kanalisatsioonivérgu amortisatsiooni-,
hooldustodde ja arenduskulud vastavalt kohaliku omavalitsuse (ihisveevargi- ja kanalisatsiooni
arengukavas kinnitatud investeeringumahule. Abonenttasu mé&aratakse kalendriaasta tasuna mida
makstakse arvestusperioodi pikkuste osadena.

Tasudest voetud vee eest laekuv summa peab vastava teenuse osas katma vee-ettevdtja juhtimis- ja
Uldkulud, veevétu, -puhastamise ja —transportimise ning klienditeenindusega seotud opereerimiskulud ja
vastavad keskkonnatasud ning tagama vee-ettevdtja minimaalse kasumlikkuse.

Tasudest reovee drajuhtimise eest laekuv summa peab vastava teenuse osas katma vee-ettevotja
juhtumis- ja tldkulud, reovee transpordi ja puhastamise ja klienditeenindusega seotud opereerimiskulud
ja vastavad keskkonnatasud ning tagama vee-ettevdtja minimaalse kasumlikkuse.

ERKAS

3.3 VEEMAJANDUSE KORRALDUS POHJAMAADES

3.3.1 VEEMAJANDUSE KORRALDUS SOOMES

Soomes osutasid pealinnaregioonid kuni 2009. aasta 18puni UVK-teenust omavalitsusiiksuste
munitsipaalettevotted - Helsingin Vesi, Espoon Vesi, Vantaan Vesi - mille juhtorganiks oli linnavalitsuste
vastav juhtkond (vesihuoltolaitos).2010 aastast on linnade vee-ettevétted lihendatud iiheks ettevdtteks
HSY Vesi vallaliidu HSY (Helsingin seutun ymparistopalvelut) alluvuses, mille juhtimine toimub HSY
veevarustusasutuse (vesihuoltolaitos) poolt. Vallalidu likmeteks on Helsingi, Vantaa, Espoo ja
Kauniaise vallad.

Helsingi pealinnapiirkonda joogiveega varustava Paijati tunneli haldajaks on Padkaupunkiseudun Vesi
OY, mis kuulub Helsingi, Espoo, Vantaa, Hyvinkaa, Kauniaineni ja Kirkkonummi valdadele ning Tuusula
Regiooni Veelhingule.

Helsingi pealinnaregioonis veemajandust korraldava HSY olulisemad otsused vétab vastu liidukoosolek
(yhtymakokous). Liidukoosolekul on igal likmesvallal (iks esindaja, kes valdab likmesvalla haaltevéimu.
Héélte osakaalu jagunemine tugineb elanike arvu jagunemisele, kuid selliselt, et Uhelgi vallal ei ole (le
50% héaaltest. 2009. aastal jaotuvad h&aled jargmiselt - Helsingi 50%, Espoo 27%, Vantaa 22%,
Kauniainen 1%. Haaltejaotust tdpsustatakse iga-aastaselt.

Soome veevarustusseaduse pg 10 satestab veevarustusjaama tegevuspiirkonnas asuva kinnistu
kohustuse lituda vee- ja kanalisatsioonivrguga. Juhul kui piirkonnas puudub sadeveekanalisatsioon,
siis sadevee juhtimise kohustust kanalisatsiooni ei ole. Seaduse pg 11 Idige 2 satestab juhtumid, mille
puhul antakse eriluba litumiskohustuse eiramiseks:

=» 1) UVK-vdrguga liitumine pdhjustaks ebamdistlikult suure majandusliku
koormuse kinnistu omanikule, arvestades litumistasu ja minimaalset
vajadust UVK teenuse jarele;
2) kohustusest vabastus ei kahjustaks UVK teenuste toimimist
tegevuspiirkonnas majanduslikus vms aspektis;
3) ja lisaks sellele kohustusest vabastatud kinnistu:
a) omab juurdepéasu piisavale hulgale majapidamisveele, mis vastab
nouetele, voi
b) heitvee kogumist ja kéitlemist on véimalik organiseerida selliselt, et
see ei pdhjusta tervisekahjusid ega keskkonna reostamise riske, voi
c) sadevett on voimalik muul kohasel moel krundilt &ra juhtida.

v v vV
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=> HSY Vesi veevarustuse (ildised tingimused satestavad tingimused
litumiseks UVK sisteemiga likmesvaldades. UVK-slsteemiga liituja
annab HSY’le litumisavalduses andmed kinnistu asukohast,
kasutusvdimsustest ja lituvate ehitiste arvust, eeldatavast
veevajadusest ning heitvete mahust ja koostisest. HSY on vétnud
endale kohustuse luua Uks liitumine kinnistu kohta.

=» Kinnistu, mis on liitunud vai liitub heitveekanalisatsiooniga, on HSY poolt
antud  piisava aja  jooksul  kohustatud lituma  samulti
sadeveekanalisatsiooniga, juhul kui selles piirkonnas selline stisteem on
olemas. Kui HSY on asendanud voi asendab thisveelise kanalisatsiooni
lahkveelisega, on kinnistu omanik mddduka aja jooksul kohustatud
eristama heitveed ja sadeveed. Juhul kui HSY annab eriloa thisveelise
kanalisatsiooni sailitamiseks vGidakse maarata tavatariifidest kérgemad
hinnad UVK teenuse eest.

=> Veevarustusseadus (pg 24) annab nii teenuse osutajale kui saajale
tingimusliku diguse teenuslepingust loobuda:

= 9) Teenuse pakkuja vdib I6petada lepingu lksnes juhul kui lepingu
pikendamine on ebamdistlik tulenevalt kinnistu veekasutusest voi
heitvee ja sadevee hulgast voi kvaliteedist, mis  krundilt
kanalisatsioonivdrku on suunatud.

=» 10) Tarbija vdib I6petada lepingu Uksnes juhul kui talle on antud
seaduse 11 paragrahvi tingimustel eriluba.

HSY on oma veevarustusteenuste dldtingimustes andnud klientidele lubaduse, et katkestusi teenuse
osutamisel on vdimalikult harva. Asutus korraldab le 24 tunniste katkestuste korral véimalusel veevotu
ajutistest veevotukohtadest. Tallinna pealinnaregiooni omavalitsustksustes jaévad vastavad tahtajad 4
ja 24 tunni vahemikku. Helsingin Vesi oli endale vtnud kohustuse, et veevarustuse katkestused ei (ileta
taset 17 minutit elaniku kohta aastas.

Soome veevarustusseaduses nahakse vigade esinemisel teenuse osutamisel ette teenuse osutaja
kohustus hinnaalanduse tegemiseks ning teenuse osutaja sl tekkinud kahjude hvitamine. HSY ei
vastuta juhendite tahelepanuta jatmisest tulenevate kahjude eest. HSY tasub oma siill tekkinud
majanduskahjud klientidele. HSY veevarustustingimused ndevad ette vdimaluse vea korral saada
hinnaalandust. Veaks loetakse seda, kui vee kvaliteet, protseduurid voi asutuse teenused ei vasta
lepingus kokku lepitule voi seadustest tulenevatele nuetele.

3.3.2 VEEMAJANDUSE KORRALDUS MUJAL VAATLUSE ALL OLNUD POHJAMAADES

UVK teenuse hinda méjutab Pdhjamaade pealinnaregioonides lisaks kulude tasemele seadustest
tulenevad ettekirjutused UVK teenuse kasumilikkuses osas. Uldine pdhiméte on, et teenuse osutamine
ei tohi olla kasumlik, kuid vaikesi erisusi hinnakujunduse printsiipides esineb. Samal ajal on Eesti
Uhisveevargi- ja kanalisatsiooniseaduses lubatud “p6hjendatud tulukust’, mida P&hjamaades vee-
ettevotetele ei vdimaldata. Teenuse osutamine ei tohi olla kasumlik — kasum tuleb investeerida
slisteemi. Seega on hind kulupdhine ja seda piilitakse kajastada ka hinnastruktuuris. Eraldi tasu on

P6hjamaades ette nahtud litumise eest. (Geomedia)

3.4 ANALUUS

UVK-korralduse {ldeesmérgid Eestis ja Pdhjamaades péhipunktides ei erine. Eesmérgiks on tagada
elanikele ja ettevotetele piisav veehulk, joogivee kvaliteet ja heitvete td6tlemine selliselt, et minimeerida
keskkonnakoormust. (Geomedia)
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Ulesannete jaotuse aspektist on kdik pealinnaregioonid vordses seisus — UVK teenuse korraldamine on
kdigis riikides esmatasandi kohaliku omavalitsuse uksuste Ulesandeks.

P&hjamaades on kdigis seadustega maaratud, et UVK teenuse osutamisel peavad tulud ja kulud olema
tasakaalus ning kulusid dletavad tulud tuleb investeerida UVK siisteemidesse (s.t valdavalt katavad
teenuse kulud elanike tasud UVK teenuste eest, kuid Norras ja Soomes on seaduse jérgi
omavalitsusuksustel digus teha tasude tasandusi omavalitsustksuse eelarve vahenditega. Taanis ei ole
kommuunide lisadotatsioon aktsepteeritav. Lisaks on Taanis loodud vdi tdpsemalt alates 2010. aastast
loomisel vaga tugev riigi poolne hinnakontroll kdigi vee-ettevotete Ule, mis kohustab neid suurendama
tegevuse efektiivsust). P6hjamaades on kulude arvestamisel vetud suund ka efektiivsuse kontrollile, s.t
hinnad ei pea olema mitte ainult kulupdhised vaid kulude struktuur ja m&&r on omakorda range kontrolli
all. Eesti susteemi puhul on lubatud nn pdhjendatud tulukus teenuse osutamisel ning tegevuse
efektiivsuse kontrolli ei toimu, kontrollitakse ainult pakutava vee kvaliteeti.

Tanu tulude ja kulude vastavuse printsiibile ei ole Pdhjamaade vee-ettevdtted Uldjuhul kasumlikud
(kasum tuleb reinvesteerida), kuid samas ei ole ka kahjumlikud. Eesti puhul kdiguvad vee-ettevotete
majandustulemused omavahalises vdrdluses markimisvaarselt, naiteks suurim vee-ettevdtia AS
Tallinna Vesi on dlimalt kasumlik samal ajal kui mitmed omavalitsustele kuuluvad ettevétted on pidevas
kahjumis.

Litumistasu puhul erineb Eesti praktika Pohjamaade omast. Eesti seadusandlus néeb ette, et
litumistasu suuruseks on litumisvdimaluse loomiseks tehtavate kulutuste summa, kuid Pdhjamaades
on litumistasu suurus seotud kas elamispinna suurusega (Soome, Norra) v6i on koigile liitujatele
maaratud Uhtne standardhind (Taanis, osa Norrast).

Erinevus on ka veeteenuseid pakkuvate ettevotete omandivormis. K6ik Péhjamaade pealinnaregioonide
olulisemad ettevdtted on munitsipaalomandis. Tallinna pealinnaregioonis tegutsevad vee-ettevétted,
millest osa on eraomandis ja osa munitsipaalomandis (enamasti omavalitsuse 100% omanduses olevad
ariihingud). Regiooni suurim vee-ettevdte AS Tallinna Vesi on eraomandis.

3.5 SOOME MUDELI ANALUUS

HSY tegevuspiirkonnas maéaratakse veekogused HSY Vesi poolt paigaldatava veemddtja vdi erandina
HSY poolt tehtavate arvutuste alusel. HSY’l on digus korraldada veemdddikute kauglugemine. Juhul kui
kinnistu kasutab (iksnes Uhiskanalisatsiooni ja vbtab vett oma puukaevust, siis voib HSY paigaldada
veemddtja selle torudele. Kanalisatsiooniteenuse hind arvutatakse lahtuvalt veekasutuse mahust.

HSY Vesi veetasud m3 eest eurodes (koos km) 2010. aastal on: Espoo 1,29; Helsingi 0,90; Kauniainen
1,77; Vantaa 1,29. Heitveetasud: Espoo 1,56; Helsingi 1,28; Kauniainen 1,33; Vantaa 1,63. Baastasu
arvestamise valemist tulenevalt on 0-100m2 Uldpinna baastasu ruutmeetri kohta Espoos - 0,6€;
Helsingis 1,5€; Kauniaises - 0; Vantaas - 0,5€. 101-250m2 (ldpinna baastasu Espoos - 2,0€; Helsingis
- 5,3€; Kauniaises - 0€; Vantaas - 1,7€. (hinnad iima kéibe km), jne. HSY. HSY aluslepingus nahakse
ette UVK tasude iihtlustamine 2012. aastaks. Erinevate hindade maéramisel ei véi vallapiirid maaravaks
olla.

HSY - Liitumistasu alustihik kéigi kolme litumise kohta on 3.00 € / kasuliku pinna m2. Naiteks kuni 100
m2 ihepereelamu litumistasu on vee eest 878,40€; kanalisatsiooni eest 878,40€; sadevee eest
439,20€ ning koik kokku 2 196€.

Soome veevarustusteenuse toetamise seadus ndeb vdimaluse toetuste andmiseks hoonestatud
kinnistu omanikule vdi valdajale. Hoonestatud kinnistu omanikule voi valdajale veemajandus toetusi
vdib anda ainult juhul, kui see on majanduslikult, tervishoiu v6i keskkonnakaitse tagamiseks vajalik ning
kinnisasja kasutatakse alaliseks elamiseks vdi sellega samavadrse majandus- vdi kutsetegevuseks
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alalise eluasemega seotuna. Toetust antakse kinnisasja omanikule voi valdajale kinnistu Ghendamiseks
vee vorgustikuga. HSY tegevuspiirkonnas asuva kinnisvara omanikule v6i valdajale antakse
veemajandustoetust ainult juhul, kui kinnisasja omanikule vdi valdajale muidu tekivad erakordselt
suured kulud kinnisvara vee-seadmete ehitamiseks litumispunktini.

Helsingin Vesi tulud oli 2008. aastal 103 min eurot, millest tulud teenuse muugist moodustasid 91 min
eurot ehk 90%. Tulud teistelt valdadelt olid 3.4 min eurot. Helsingin Vesi kulud 2008. aastal olid 73.4
milj/€. Kulud jagunesid - materjalid ja seadmed 17,6 min; teenuste ostmine 17,4 min; personalikulud 16
min; allahindlus 19,4 min eurot.

3.5.1 TULUDE ANALUUS

Tulud = tulud teenuse mitgist + tulud teistelt valdadelt + muud tulud;
Millest tulud teenuse mutgist = veetarbimistasu + baastasu + litumistasu;
Millest veetarbimistasu = tasu vee eest + tasu heitvee &rajuhtimise eest;

Ning millest baastasu arvestatakse jargmiselt: P = k * PAJ * p, kus

=» k = kinnisvara tllip (vaartused - 1 ... 3): individuaal- ja paarismaja 3,0;
ridaelamu 2,7; korruselamu 2,5; toostushoone 2,2; ariteenushoone 2,0;
kontorihoone 1,8; avaliku sektori hoone (mille p&hifunktsioon ei ole
kontorihoone) 1,6; spordihooned 1,3; laod ja parkimismajad 1,0;
valjakud, tunnelid jms 0,5.

= PAJ = ruutmeetri hinnakategooria (€ / kuus) vastavalt (ldpinna
suurusele (A ... J). (a- 100m2 jne),

=>» p - teenuse ulatus (p = 1,0; ainult vesi, p = 0,4; ainult heitvesi, p = 0,4;
ainult sadevesi, p = 0,2..

Liitumistasu = jagatud veevarustusega litumise tasu + heitveekanalisatsiooni litumistasu +
sadeveekanalisatsiooni litumistasu

Liitumistasu alustihik koigi kolme litumise kohta on 3.00 € / kasuliku pinna m2. Tasu arvutatakse
kinnistu tlbi faktori (k, 1 ... 6; individuaal- ja paarismaja 6, ridaelamu 5, korrusmaja 4), pindala (A),

teenuse faktori (p, 0.2 ... 1.0) ja tksuse ruutmeetri hinna (YL, € / m2 pérandapind). alusel. L = k*A*p*yL.
Liitumistasu kehtestamisel vdib arvesse votta kinnistu kasutust.

3.5.2 KULUDE ANALUUS

Kulud = vee kulud + materjalide ja seadmete kulud + teenuste sisseostukulud + personalikulud +
allahindluste kulud + muud kulud;

Millest materjalide ja seadmete kulud = investeeringute kulud + remondikulud + amortisatsioonikulud;

Millest Personalikulud = totajate arv * keskmine palk

26



8 R I M Ess BA |_T| C AUDIT | RAAMATUPIDAMINE | MAKSUD | OIGUSABI | FINANTSNOUSTAMINE

3.5.3 KOKKUVOTE

Soome veevarustusseaduse pg 18 séatestab, et veeteenuste tasud peavad katma pikaajalises
perspektiivis majandamiskulud ja investeeringud. Tasud vdivad sisaldada (iksnes minimaalset
kapitalitootlust.

Teenuse osutaja peab koguma UVK-teenuse tasusid vastavalt tarbitava vee kogusele ning heitvete
hulgale ja kvaliteedile. Teenuse osutaja voib samuti koguda litumistasu, baastasu ja teisi tasusid
osutatavate teenuste eest. Nende tasude méaar vdib erinevates piirkondades erineda, kui see on vajalik
kulutaja maksab printsiibi voi jargib paremini kulude jaotuse paigutust.

27



8 R I M Ess BA |_T| C AUDIT | RAAMATUPIDAMINE | MAKSUD | OIGUSABI | FINANTSNOUSTAMINE

4 RUUMIPLANEERINGUD

Alljdrgnev peatlikk annab (levaate olulisematest ruumiplaneerimist puudutavatest kisimustest nii
Pdhjamaade pealinnaregioonides kui ka vastavalt ERKASe koostatud standarditele, anallisides selle
kaigus, kas Pdhjamaade praktika toetab ERKASe poolt vélja td6tatud standardeid.

4.1 RUUMIPLANEERINGUTE STANDARDITE ULEVAADE

Piirililese mdjuga detailplaneering on detailplaneering, millega kavandatud maakasutus,
ehitustegevus, ehitised ise vdi nendega kaasnev toob kaasa keskkonnataluvuse ja/véi olemasoleva
infrastruktuuri vdimekuse uletamise ja/vdi naabrusdiguste rikkumise planeeritava ala piirinaabriks olevas
omavalitsuses.

Teenuse eesmark on méératleda piirinaaber omavalitsuse intensiivsem kaasamine piirililese mdjuga
detailplaneeringu koostamisse, et saavutada naaberomavalitsuste territooriume hdlmav terviklahendus.

Haldustoimingute labiviimisel tasustab iga omavalitsus oma t66tajaid ise.

4.2 SOOME SUSTEEMI ULEVAADE

Soome vallad korraldavad tildplaneeringu (yleiskaava) ja detailplaneeringute (asemakaava) koostamise
ja kehtestavad need. Uldplaneeringu kehtestab kohalik volikogu, detailplaneeringud kas volikogu vdi,
juhul kui planeeringu realiseerimisega ei kaasne olulist mdju, valitsus. Soome maakonnaliidu
Ulesandeks on maakonna maakasutuskava koostamine ja kinnitamine (pg 19). Maakonna
maakasutuskava on uldist tulpi kava, milles maaratakse maakasutuse ja linnalise struktuuri
Uldpbhimdtted ja regionaalpoliitika sihtregioonid.

Helsingi linnavalitsuse koosseisus on planeerimiskomisjon ja planeerimisamet. Ametis tdotab 276
totajat, sellel on 4 osakonda - (ldplaneeringute, asendiplaani/detailplaneeringute,
transpordiplaneerimise ja Uldosakond. Erijuhtumitel véib ministeerium anda sellest tingimuse taitmisest
ka vabastuse. Uusimaa liidu valitsuse struktuuriilksuseks on regionaalplaneerimise osakond.

Helsingi pealinnaregiooni koostddkokkuleppe raames on moodustatud MAL-ryhma, mille (iheks
tegevusvaldkonnaks on maakasutusega korraldamisega seotud thishangete ettevalmistamine.

4.3 ANALUUS

Eestit ja Uhtlasi ka Tallinna pealinnaregiooni eristab P&hjamaadest kohaliku omavalitsuse oluliselt
vahemaktiivne roll arendustegevuses. Sellega seoses koostatakse Eesti kohaliku omavalitsuse
ametiasutustes oluliselt vahem detailplaneeringuid, mis véljendavad avalikke huvisid. Ka (letab
Pohjamaade pealinnaregiooni omavalitsusiksuste planeerimisvdimekus Tallinna regiooni Uksuste oma
alates juba komplekteeritud td6tajate koosseisude mitmekordsetest erinevustest Pdhjamaade
pealinnade kasuks vorrelduna Tallinnaga. Samas, erinevalt Oslost on Tallinnal kehtiv Gldplaneering
olemas.

Vorrelduna Pbhjamaadega on Eestis vadhemtahtsal kohal strateegilised ruumiplaneeringud (master

plans), milles kirjeldatakse ruumilisi arenguid visionaarselt ning seostatuna (hiskonnaprotsesside ja
elanike heaoluga. (Geomedia)
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Finantseerimisalast koostédd ruumiplaneeringute kiisimustes ERKASe standardite pdhjal ette ei nahta,
ka ei ole see levinud Pdhjamaades. Pigem réhutatakse asjast huvitatud osapoolte kaasamise olulisust,
et ruumiplaneeringud votaks arvesse laiemat perspektiivi ning annaks seelabi htsema ning paremini
korraldatud ruumiplaneeringu, valtides naiteks infrastruktuuri dubleerimist vdi ebasobivate koosluste
teket, viies Uhtsema ning ka edaspidiseid arenguid paremini arvestava ruumi tekkeni. Lisaks juhitakse
tahelepanu planeeringutega tootavate inimeste arvu erinevustele, mis Eesti kahjuks oleva numbrina
valjendub naiteks siinses planeeringute pikas menetlusajas.

4.4 SOOME MUDELI ANALUUS

Kuna puuduvad andmed planeeringutega seotud kulude kohta, siis ei ole vastavat detailanallilisi
voimalik teostada. Uldistavalt vdib Gelda, et planeeringutega seotud kulud moodustavad
planeeringutega tegelevate inimeste palgad + administratiiv- ja halduskulud ning vajadusel ka
konkreetse planeeringu koostamiskulud (seda juhul kui planeeringut ei koosta mitte vastav
koosseisuline tddtaja vaid see teenus ostetakse valjast sisse).
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5 KERGLIKLUSTEED

Alljargnev peatikk annab Ulevaate olulisematest kergliiklusteid puudutavatest kisimustest nii
Pdhjamaade pealinnaregioonides kui ka vastavalt ERKASe koostatud standarditele, anallsides selle
kaigus, kas Pdhjamaade praktika toetab ERKASe poolt vélja td6tatud standardeid.

5.1 KERGLIKLUSTEID PUUDUTAVATE STANDARDITE ULEVAADE

Kergliiklustee on asfalteeritud (alternatiiv: vdi kruuskattega; alternatiiv 2: katet mitte tapsustada)
vahemalt 3,0 m laiune, valgustatud (alternatiiv: mitte tapsustada) tee, mida saab kasutada jalgsi
likumiseks, jalgrattaga vdi rulluiskudega soditmiseks (alternatiiv: vaid jalgrattal likumiseks).

Teenuse eesmark on tagada Pealinnaregiooni piirililetavate kergliiklusteede terviklik kavandamine ja
valjaehitamine.

Teenuse tarbijateks on Pealinnaregiooni kohalikud omavalitsused, kelle haldusterritooriumil kulgeb
planeeritav vdi ehitatav kergliiklustee

Teenuse tarbijal on digus:
= teha kavandatava kergliiklustee trassile jadvale kohalikule
omavalitsusele ettepanek kergliiklustee 18igu planeerimiseks ja/voi
investeeringute kavva lilitamiseks;
=> eelnevalt nimetatud ettepaneku saamisel sellega ndustuda taielikult voi
tingimuslikult voi ettepaneku tagasi llikata.

Teenuse tarbija on kohustatud:
=> korraldama kergliiklustee kavandamist, planeerimist ja/vdi ehitustoid
koostéds kavandatava kergliiklustee trassile jadva muu kohaliku
omavalitusega Uhiselt kokku lepitud tegevus- ja ajakava alusel;
=>» teavitama asjaomast muud kohalikku omavalitsust tegevus- ja ajakavas
pustitatud Ulesannete taitmisest voi ilmnenud takistustest tegevus- ja
ajakava realiseerimisel.

Piirililetava  kergliiklustee rajamisest huvitatud kohalik omavalitsus teeb teisele kavandatava
kergliiklustee trassile jaavale kohalikule omavalitsusele ettepaneku kergliiklustee planeerimiseks ja/voi
investeeringute kavva lllitamiseks. Ettepanek peab sisaldama kavandatava kergliiklustee trassivalikut
vOi vahemalt tee algus- ja 16pp-punkti, tee funktsionaalsust ja investeeringu orienteeruvat maksumust
ning selle katmise pdhimatteid.

Vajadusel algatavad kohalikud omavalitsused (ldplaneeringu muutmise vdi detailplaneeringu
koostamise. Kavandatava kergliiklustee rajamise lisavad kohalikud omavalitsused koordineeritult
arengukavva ning eelarvestrateegiasse ja realiseerivad kergliiklustee ehituse omavahel kokku lepitud
ajal vastava aasta eelarves ettendhtud vahendite arvelt.

Soovitatavalt korraldavad asjaomased omavalitsused piirililese kergliiklustee kavandamiseks,
planeerimiseks ja/vdi ehitamiseks vajalike teenuste ja todde hankimise thishanke korras selliselt, et tiks
omavalitsus korraldab hanke teiste asjaomaste omavalitsuste volitusel nendega kooskdlastatud
tingimustel.

Haldustoimingute labiviimisel tasustab iga asjaomane omavalitsus oma téétajaid ise.
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To6de ja teenuste hankimise kulud tasustab iga asjaomane omavalitsus vastavalt tema
haldusterritooriumile kavandatava, planeeritava ja/vdi ehitatava kergliiklustee 18igu pikkuse osakaalule
tee kogupikkusest vdi tee potentsiaalsete kasutajate arvu alusel teeldikude IGikes. Teeldigud
piiritletakse peamiste maha- ja pealesdidukohtadega.

5.2 KERGLIKLUSTEEDE HOOLDUSKUSIMUSED

Kergliiklustee peab olema sujuv, tasane, sillutatud ja puhastatud (ilma lehtede, okste, veelompide, jaa,
lume ja muude jalgrattaséitu raskendavate elementideta), selge méargistusega. Tee peab olema piisavalt
lai véimaldamaks teha mdddasdite teistest liiklejatest.

Tee peab olema tahistatud autoliikluseks ja/vdi jalgsikdimiseks mdeldud teeosast eraldamiseks valge
pidevjoonega. lgapéevastel kergliklusteedel peavad vastassuunalised kergliklusvood asuma
teineteisest lahus eraldatuna kas eraldusriba vdi sdiduteega.

Kergliiklusteede ristmikel peavad paiknema suunaviidad, millele on lisatud jalgrattaliikluse siimbol.
Viidad peavad naitama suunda ja kaugust kas kergliiklustee &arde jaava olulise objekti (lahipunkti) voi
asumini (kaugpunktini) ning olema valmistatud ja paigaldatud vastavalt teetéhistussiisteemi nuetele.

lgapaevase kergliiklustee seisund peab vastama riiklikult kehtivatele nduetele, kui kéesolev standard ei
satesta kérgemaid ndudeid ning vdimaldama aastaringselt jalgrattaliiklust kiirusega vahemalt 25 km/h
ning sellel ei tohi asuda sditmist takistavaid elemente (pingid, tokked, kérged aarekivid ristumistel
autoliiklusteedega, jalakéijad, Uhissdidukipeatuste ootealad jms). Ristmike Uletused peavad olema kiired
ja ohutud. Reguleeritud ristmike foorilahendused peavad andma jalgratturitele autoliiklusega (v.a.
uhistransport Uldisele liklusvoole vorreldes eelist andva fooritsikli korral) vorreldes eelisaja ristmike
uletamiseks.

Igapaevane kergliiklustee on peatee I6ikuva sdidutee vdi kergliklustee suhtes juhul, kui temaga
paralleelselt kulgev sdidutee on samuti peatee I6ikuva sdidutee suhtes. Autoliikluse kiirus 18ikumiskohal
ei tohi tletada 40 km/h.

Igapéevaseks kasutamiseks mdeldud kergliiklusteedele on sdiduteedel hooldustddde teostamise kéigus
keelatud paigutada lund véi jaad. Lume- voi libedustdrieks on keelatud kasutada tuhka vdi kloriide.
Kasutada vdib liiva, peent killustikku v&i td6deldud kruusa tera 1dbimddduga 2—-6 mm.

Rekreatiivsed teed voivad olla talveperioodil lumikattega ning jalgrattaliiklusele suletud.

Teenuse tellija on kohustatud:

=>» korraldama riigihanke teenuse osutaja valimiseks juhindudes
teeseadusest, riigihangete seadusest ning tellja riigihangete
korraldamise korrast;

=» korraldama riigihanke uue teehooldaja korraliseks leidmiseks
arvestusega, et teehooldusleping s6imitakse eeldatavalt vahemalt kolm
kuud enne kehtiva teehoolduslepingu 16ppemist;

=» teavitama teenuse osutajat kirjalikult asjaoludest, mis vdivad teenuse
osutajal takistada teehooldustodde tegemist hiliemalt kimne (10)
td6paeva jooksul parast selliste asjaolude teenuse tellijale teatavaks
saamist (sh kohaliku omavalitsuse antud valdkonna &igusaktide
algatamisest, muutmisest, kavandatavad teesulud, liiklustakistused);

=> koguma igakuiselt teenuse osutajalt aruanded, kontrollima nende
vastavust ning tasuma teenuse osutajale igakuiselt teehooldustédde
eest vastavalt korrektselt hooldatud teekilomeetritele;
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=» vaatama teenuse osutaja esitatud aruanded 1abi ja kinnitama voi
esitama pretensioonid kuni 5 tdédpdeva jooksul arvates aruannete
esitamisele jargnevast toopaevast;

=> korraldama teenuse turundust ning tulemuslikult teavitama teenuse
tarbijaid kergliiklusteede kasutamisse puutuvast;

=> tulemuslikult teavitama teenuse tarbijaid hairetest teenuse osutamisel
massiteabevahendite kaudu;

=> edastama teenuse tarbijatelt laekunud kaebused teenushairete kohta
teenuse osutajale ning ndudma talt selgitusi ebakvaliteetse teenuse
osutamise kohta;

=>» korraldada regulaarselt teenuse osutaja hooldustédde personalile
liiklusohutuse ja klienditeeninduse taiendkursusi.

Teenust rahastatakse asukohajargse omavalitsuse eelarvest ning riigieelarvelisest toetusest.
Piirililetava kergliiklustee puhul vdivad asjaomased kohalikud omavalitsused kokku leppida teenuse
uhises rahastamises vastavalt iga omavalitsuse haldusterritooriumil kulgeva teeldigu pikkuse osakaalule
tee kogupikkuses voi tee kasutajate arvu alusel teeldikude I6ikes. Teeldigud piiritletakse peamiste
maha- ja pealesdidukohtadega.

Teenuse tellija tasub teenuse osutajale hanke tulemusel kokku lepitud alustel ja mééras hooldatava
teelbigu pikkuse eest, millele lisanduvad boonused ja trahvid. Boonused ja trahvid séltuvad pakkumises
tehtud ja lepingus sisalduvatest kvaliteedilubadusest ning teenuse osutaja suutlikkusest neist kinni
pidada. Teenuse osutamise eest lubaduses pdhineval kokku lepitud tasemel lisatasu ei maéarata. Kui
teenust osutatakse paremini, siis saab vedaja boonust, kui halvemini siis makstakse talle véhem.
Tulemuslikkust arvestatakse 12 kuu I6ikes ning kvaliteedileppega seonduvate tasude maht moodustab
kuni 3% lepingu aastasest kavandatud mahust.

Jarelevalve teenuse osutamise nduete taitmise ile toimub teeseaduses satestatud korras. Jarelevalvet
teenuse osutaja Ule teostavad valla- véi linnavalitsuse poolt volitatud isikud.

Jarelevalvet teostatakse teenuse tarbijate kaebuste alusel ja kohaliku omavalitsuse initsiatiivil vastavalt

jarelevalveplaanile.
ERKAS

5.3 ANALUUS

Kergliiklusalane koostéd Pdhjamaade pealinnaregioonides on tagasihoidlik. Regionaalse jalgrattateede
vorgu arendamisel teevad omavalitsustksused koostddd riigiteid haldavate organisatsioonidega.
(Geomedia)

Samamoodi ei nde ERKASE standardid ette tihedama koostdd tegemist Pealinnaregioonis, valja

arvatud hangete korraldamise puhul. Samas finantseerimisklisimused on jaetud iga omavalitsuse enda
ulesandeks.

5.4 SOOME MUDELI ANALUUS

Helsingis on 1180 km kergliiklusteid, mis sobivad nii jalgratturitele kui ka jalakaijatele. Jalgrattateedest
on ule 730 km asfalteeritud. Rannikul kulgevate kergliiklusteede pikkus on 90 km.

Helsingis on vélja arendatud linnajalgrataste laenamise ststeem, laenamine toimub pandi vastu.
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Jalgrattateedega seotud kulud jagunevad kaheks: teede ehitusega seotud kulud ning teede hooldusega
seotud kulu.

Teede ehituskulud = km ehitusmaksumus * ehitatud km arv;

Ehituskulud s6ltuvad teekattematerjalist, eraldusriba vajadusest, valgustuse olemasolust jms teguritest.
Teede hoolduskulud = km hooldamise kulu * km arv.

Teede hoolduskulud on erinevatel aastaaegadel erinevad — kui suvine hooldus koosneb eelkdige teede
puhastamisest ja aukude parandusest ning teekattemargiste uuendamisest, siis talvine hoolduskulu
seisneb eelkdige lumekoristuses ja libedusetdrjes. Osa kergliklusteid vdivad olla ka
multifunktsionaalsed — suvel p6hiliselt jalgrattateedena kasutatavad ning talvel nditeks suusaradadena,

sel juhul ei ole kuluks mitte lumekoristus vaid suusajalgede sissellkkamine.

Jalgrattateedega seonduvad kulud on kaudsed - labi vahenenud liikluskoormuse ja saaste.
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6 KOKKUVOTE

Vastavalt ERKAS-e standarditele on iga teenuse puhul kohalikul omavalitsusel kohustus tegeleda
pakutavate teenustega seonduvate kaebuste menetlemisega, mis nduab igalt omavalituselt vastavate
to6tajate palgalhoidmist vai lisatasu maksmist teenust osutavale ettevdttele, et nemad selle kiisimusega
tegeleks, muudes kusimustes nahakse omavalitsuste rolli erinevalt alates aktiivsest elanikega teenuse
eest makstava tasu arveldustest kuni piirdudes ka ainult jarelvalve korraldaja rolliga.

Eelkdige nahakse ERKASe poolt  koostodvbimalusi  halduskisimustes, kuid  mitte
finantseerimisklsimustes. Eriti vaheseid koostdévdimalusi nahakse ette ruumiplaneeringute ja
kergliiklusteede ehituse ja hooldamise valdkondades.

Koige suurem erinevus Pdhjamaade praktikast esineb praegusel hetkel veemajanduse valdkonnas: kdik
sealsed olulisemad vee-ettevdtted on munitsipaalomandis, kuid Eestis on suurim vee-teenust pakkuv
ettevote eraomanduses ning kohalik omavalitsus omab selles ainult vaiksemat osalust. Ka on erinev
vee-ettevitetele lubatava hinnastamispoliitika: Pdhjamaade pealinnaregioonide ettevotetel ei ole
kasumlikkus lubatud — kogu teenitud kasum tuleb teenuse arendamisse investeerida, kuid Eesti puhul
on lubatud pdéhjendatud tulukus. Pdhjamaades kehtib reegel, et tarbija peaks tasuma teenuse
pakkumisega seonduvad kulud (Norras ja Soomes on erandkorras lubatud tasuda nn tasanduskulusid,
kui see reegel erakorralistel pohjustel taidetud ei ole), Eesti tingimustes on mitmed vee-ettevotted
jarjepidevas kahjumis ning vajavad kohaliku omavalitsuse pidevaid rahapaigutusi, mis on mark sellest,
et veeteenuse hind ei vasta veeteenuse pakkumise kuludele.

Teine suurem erinevus valitseb jadtmemajanduse valdkonnas — Pdhjamaade praktika kohaselt toimub
jaatmeveo lepingute s6imimine kohaliku omavalitsuse ja elanike vahel ning omavalitsus sdlmib
omakorda lepingu prilgiveofirmaga. Eesti tingimustes sélmivad elanikud lepingud otse priigivedajaga
ning omavalitsus on samasugune prigifirma klient nagu elanikudki. ERKASe pakutud standardi
alternatiiv neb ette PGhjamaade stisteemile dlemineku.

Erinevused on ka transpordivaldkonnas, kus P&hjamaades juba kehtivad slsteemid, millele dleminek
on Pealinnaregioonis alles pooleli (N: kiipkaardisiisteemid, et tdpsemalt tuvastada reisijate arvu ja
likumisteid).

Ulejaanud valdkondades on nii hetkel levinud praktika kui ka ERKASe poolt vljapakutud praktikate
edasiarendused P6hjamaade slsteemile sarnased.
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7 KASUTATUD INFOALLIKAD

ERKAS Valduse OU poolt koostatud teenuste osutamise standardid ja seletuskirjad
OU Geomedia poolt koostatud Pdhjamaade pealinnaregioonide iilevaade

3. Projekti ,Pealinnaregiooni omavalitsustiksuste koost6d- ja haldusvéimekuse tdstmine*
finantsosa 1. vaheraport
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