NOrway cea ™y
Orants ¢ grants i i rmianticoor

celand liechtenstein nornway TALLINN UNIVERSITY OF TECHNOLOGY

Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna Finantsmehhanismidest
rahastatav regionaalarengu projekt
,Pealinnaregiooni omavalitsusiiksuste koostdo ja
haldusvéimekuse tostmine*

Projekti ,,Pealinnaregiooni omavalitsusiiksuste koostoo-
ja haldusvoimekuse tostmine* raames pealinnapiirkonna
koostoomudelite oiguslike ja juhtimisalaste lahenduste
valjatootamine

Il VAHEARUANDE EKSPERTARVAMUSED

Tellija: Harjumaa Omavalitsuste Liit

Tallinn 2010

eam .
HEHH TALLINNA TEHNIKAULIKOOL
NIVERSI )| CHNOLOGY



SISUKORD

1. Toomas Sepa cksperthinnang Tallinna Tehnikaiilikooli vahearuandele ,,Pealinnaregiooni
omavalitsusiiksuste koostd6- ja haldusvoimekuse tdstmine raames pealinnapiirkonna koostddmudelite
oiguslike ja juhtimisalaste lahenduste véljatodtamine*

2. Urmas Arumde eksperthinnang Tallinna Tehnikaiilikooli vahearuandele ,,Pealinnaregiooni
omavalitsusiiksuste koostd0- ja haldusvéimekuse tdstmine raames pealinnapiirkonna koostoomudelite
oiguslike ja juhtimisalaste lahenduste véljatootamine

3. Tallinna Tehnikaiilikooli seisukohad eksperthinnangute kohta

[INRRN 1918 .
HEHH TALLINNA TEHNIKAULIKOO
\ N UNIVERSITY OF TECHN(

ALLIN ILOGY



Oiguslik arvamus projekti ,,Pealinnaregiooni omavalitsusiiksuste koosto6- ja haldusvéimekuse
tostmine* raames pealinnapiirkonna koostoomudelite diguslike ja juhtimisalaste lahenduste
viljatootamine* II vahearuande kohta

Harjumaa Omavalitsuste Liidu (edaspidi nimetatud HOL) ja Tallinna Tehnikaiilikooli (edaspidi
nimetatud 7TTU) vahelise lepingu esemeks on Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna
Finantsmehhanismidest rahastatava regionaalarengu projekti ,, Pealinnaregiooni omavalitsusiiksuste
koostéo- ja haldusvoimekuse tostmine raames pealinnaregiooni koostoomudeli oiguslike ja
Jjuhtimisalaste lahenduste viljatootamine.

Vastavalt lepingule teostab TTU t56 etapiviisiliselt ja kohustub iga etapi lopuks koostama ja Tellijale
tile andma kirjaliku aruande etapi toétulemuste kohta jiargmiselt:

Esimene etapp — Moéningate vilisriikide pealinnade (Helsingi, —Kopenhaagen, Oslo)
koostoopiirkondade oiguslike ja juhtimisalaste kogemuste analiitisi  koostamine. Etapi t60
(vahearuande) esitamise tihtaeg — 14. veebruar 2010;

Teine etapp — Tallinna pealinnaregioonis iihiste teenuste osutamise senise kogemuse, vajaduste ning
voimalike juhtimismudelite analiiiisi koostamine. Etapi t60 (vahearuande) esitamise tdhtaeg —
14. september 2010;

Kolmas etapp — Tallinna pealinnaregioonis tihiste teenuste osutamise juhtimise organisatsioonilise
vormi (mudeli) kasutamiseks ja selle rakendamiseks vajalike oigusaktide projektide viljatootamine.
Lépuni teostatud t66 (lopparuande) HOL-ile tileandmise tihtaeg - 15. jaanuar 2011.

Enne Tellijale iileandmist peab TTU vahearuande esitama projekti eksperdile hinnangu andmiseks
ning lopuni teostatud to6 (lopparuande) esitama projekti eksperdile hinnangu andmiseks ja
Projektinoukogule heaks kiitmiseks.

Kiesolevaga annan omapoolsed kommentaarid mulle esitatud TTU II vahearuande kohta. Kuna
13.mdrtsil 2010 olen andnud pohjaliku arvamuse t60 I vahearuande kohta, siis kdesolev arvamus on
moeldud tdiendusena varemoeldule ja neid tuleb teatud kiisimustes késitleda iihe tervikuna. Seetottu ei
hakka antud arvamuses iile kordama varemoeldut.

1. Uldhinnang esitatud tééle on positiivne, kuna selles on kajastatud kogu temaatika, mis on
ldbitéotamiseks antud. Eriti pohjalikult on toés ldbikirjutatud oiguslik pool, analiitisitud
kehtivaid oigusakte, toodud dra ka viited kohtupraktikale ja sellealasele Giguskirjandusele.
Uldiselt voib ka tehtud olulisemate jireldustega nii juriidilise isiku temaatika kui ka
haldusiilesande tditmiseks volitamise kiisimustes igal juhul néustuda. Oigus on vahearuande
esitajatel ka selles, et uue iseseisva juriidilise kehandi tekitamiseks, kellele saaks delegeerida
haldusiilesandeid ja ka karistusvoimu, on vajalik vastava eriseaduse vastuvotmine.

2. Vahearuande struktuur voimaldab esitatud temaatikat ammendavalt késitleda. Siiski on enim
tdhelepanu podratud just Oiguslikele aspektidele ja iihise koostddorgani, kui uue voimaliku
lahenduse, temaatika lahtikirjutamisele. Ilmselt ongi need olnud huvitavaimad antud t66 puhul,
kui otsitakse tdiendavaid lahendusi tekkinud keerukatele koordineerimist vajavatele
kiisimustele.
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Sisulisest aspektist on vastavalt SA ERKAS todle libitootatud koigi tostatatud kiisimuste
oiguslik aspekt. Samas tasuks t60 vastuvotjatel veelkord kaaluda viljavalitud valdkondi, mille
suhtes hakatakse teenuse standardeid vilja tootama. Kdesoleva arvamuse andjale tundub mitte
eriti praktilisena tegelda liiga siivendatult kergliiklusteede temaatikaga.

Noustuda tuleb ka autorite viitega, et ei Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ega ka Eesti
kehtiv seadusandlus ei vilista teatud haldusiilesannete kohustuslikku panekut eraldi seaduse
alusel moodustatavale omavalitsuste koostodorganile, mis tegutseb eraldi seaduse alusel
selleks nimetatud kiisimuste lahendamisel ja territooriumil. Seejuures on ka Tallinna puhul
selgelt tunnetada, et nditeks transpordikiisimustes on inimeste lootused ja ootused kaugelt iile
Harjumaa piiride. Just sellest, s.t paremast ja efektiivsemast avalikust teenusest tulebki otsuste
langetamisel ldhtuda.

Toos on esitatud vdide, et sobilikumaks valdade ja linnade vabatahtliku koostoé vormiks on
mittetulundusiihing. Kdesoleva arvamuse autori arvates on aga voimaliku koostoévormi valikul
vaja eelkoige lihtuda eesmdrkidest, mida soovitakse saavutada. Seetottu on ilmselt oigem
vdide, et koostoovormi (driiihing, sihtasutus, mittetulundusiihing, haldusleping) valikul tuleb
olla paindlik ja lihtuda just konkreetse eesmdrgi saavutamiseks otstarbekaimast valikust.
Edasises téos voiks tdiendavalt kisitleda ka edasise koostéo siivendamise voimalusi
maakondliku omavalitsusliidu kaudu. Tundub, et ka selles valdkonnas on veel senikasutamata
reserve. Samas on kindlasti sellisel koostool ka omad piirid, kuna sel puhul saab siiski rddkida
ainult vabatahtlikust koostoost, millest aga iga osapool voib talle sobilikul ajal loobuda.
Aruandes on kdsitletud ka kohalike omavalitsuse tiksuste tihisasutust kui tihte voimalikku
koostéovormi. Nditena on toodud uus pohikooli ja giimnaasiumi seadus, mille kohaselt vallad
ja linnad voivad nditeks koole iihiselt asutada ja pidada. Samas ei ole sel teemal pikemalt
peatutud, puuduvad ka ndited, mis niisuguse koostéovormi edukat toimimist hariduse voi
mones muus valdkonnas kinnitaks.

Jddatmehoolduse iihise korraldamise kui juba tina mitmetes Eesti maakondades toimiva
koostoé osas on tehtud viited koostooga seotud valdadele ja linnadele ja nimetatud vastavad
otsused. Samas oleks neid nditeid vajalik praktiliste tekstide aspektist uurida ja hinnata nende
sobivust pealinnapiirkonda, rddkimata nende mojude uurimise vajalikkusest iildse. Tuleks ka
kummutada monel pool leviv vdide, et niisugune koostéo on siindinud iiksnes soovist saada
tdaiendavaid riiklikke vahendeid sellesse valdkonda.

Kindlasti kujuneb keerulisemaks just veevarustuse ja kanalisatsiooni alase koostoo
korraldamine. Nagu ka t60 koostajad on oigesti mdrkinud, on iiheks uusi lahendusi takistavaks
faktoriks kindlasti ka vdljakujunenud omandisuhted selles valdkonnas (loe : AS-i Tallinna Vesi
enamusosaluse kuulumine eraomanikele ja tema teenuste hindade kujunemise osas kdimasolev
oiguslik vaidlus).

10. Suurimaks ohuks antud tods piistitatud eesmdrkide saavutamisel on just protsessi kaasatavate
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erinevate osapoolte rohkus ja erinevate osapoolte konsensuslike lahenduste vajadus uute
lahenduste rakendamisel. Arvestades FEesti poliitilise kultuuri taset ja senist halduskoostéo
praktikat ei ole konsensuslike mddruste vastuvotmine koigi 0salevate valdade ja linnade poolt
kuigi reaalne. Seetottu tuleks ka edasises téos libitootada vabatahtliku koostoé need
variandid, mil projektis osaleb ainult teatud hulk (mitte koik) Harjumaa ja miks mitte ka teiste
maakondade valdasid ja linnu.
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11. Teiseks suuremaks ohuks tundub olevat ka otsusekindluse aspekt. Nagu on ndidanud senine
praktika nii tileriigilistes kui ka maakondlikes omavalitsusliitudes, on kahjuks pidev sisse- ja
viljaastumine neisse olenevalt viga erinevatest, sageli ka emotsionaalsetest, faktoritest liigagi
sagedane. Siit ka oht, et vabatahtlikkusele tuginev koostoé voib kiill alguses kdivituda, aga see
ei pruugi olla jdtkusuutlik pikemas perspektiivis. Kahjuks ei ole seejuures kaalukeeleks ka
kuidagi aktsepteeritavad majanduslikud kaalutlused.

12. Koige reaalsemaks pean pakutud koostoévaldkondadest koostood just Tiihistranspordi
valdkonnas. Seda enam, et siin juba sellealane iihistegevus mingis vormis (Harjumaa UTK) ju
ka tdna toimib. Samas on ka selles teemas tinaseks selgunud niisuguse vabatahtliku koostoo
kitsaskohad, millega kindlasti tuleb arvestada ka edasise koostoé kavandamisel muudes
valdkondades.

13. Edaspidises toos oleks kasuks ka tihishangete kui voimaliku koostoovormi senisest pohjalikum
ldbitootamine. Nditeks Tallinna linnas tegeleb iihishangete korraldamise ja nende alusel
voitjatega  raamlepingute  solmimisega  Linnakantselei — Haldusteenistuse  koosseisus
hankekeskus. Seniselt on juba ldbiviidud hanked paberile, kontoritarvetele, kiitusele,
lennupiletitele. Ettevalmistamisel on mitmed muud iihishanked. Nende tulemusel saavad
soodsate hindadega kaupu osta ja teenuseid tellida koik linna ametiasutused (23) ja hallatavad
asutused (iile 250).

Modned redaktsioonilised ja viitelised parandused on lisatud juuresolevasse WORD-i faili
parandustena otse tekstis, et neid oleks lihtsam kisitleda.

Lugupidamisega
Toomas Sepp

Tallinnas,
17.10.2010
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Arvamus projekti ,,Pealinnapiirkonna omavalitsusiiksuste

koostoo- ja haldusvoimekuse tostmine* raames

pealinnapiirkonna koostoomudelite oiguslike ja juhtimisalaste

Olen tutvunud Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupi vahearuande tekstiga kahel korral — vahearuande

lahenduste valjatootamine 11 vahearuandele

11.09.2010. a.

koostamise protsessis ja niitid vahearuande 10pliku tekstiga. Olen esitatud jarelduste ja
ettepanekutega nous. Alljargnevalt moned viimasel lugemisel tdusetunud kiisimused ja ettepanekud,

mis ei

1.

O N oo

sea kuidagi kahtluse alla vahearuande jéreldusi ja ettepanekuid:

Lk 7 teises 10igus on viide, et ,,iihisasutus ei ole juriidiline isik®. See ei pea véltimatult nii
olema, mistottu voiks kasutada pehmemat sOnastust nagu: ,iihisasutuse all moeldakse
halduslepingu alusel tegutsevat struktuuriiiksust, mis ei ole eraldiseisev juriidiline isik.*;

Lk 11 pohiteksti teises reas tundub sona ,,Jahendamiseks* iilearusena;

Kuna vorreldes varasema projektiga on varasemalt pakutud ,,pt 3 Oigusliku analiiiisi ja avaliku
teenuse standardite analiilisi kokkuvdte* vilja jdetud, on sassis 10pliku teksti nimeratsioon ning
,Kohustusliku koost66 diguslikud ja organisatsioonilised voimalused Eesti digusruumis® peaks
olema pt 3, mitte 4. Vastavalt ka jargnev numeratsioon;

Lk 42 on viide minu doktoritodle. Lisaksin sellele autorite véitele, mis 10peb sonaga ,,piirideta.*
jargmise motte: ,,Kui seda Arumde pakutud alternatiivi kasutada, siis peab sdilima voimalus
vajadusel maakonnapiiride iileste avalik-Giguslike teenusepiirkondade loomiseks selleks igal
eraldi juhul vastuvdetava seadusega®;

Lk 44 on pt dige nr 4;

Lk 51 tuleks sisestada pt nr 5;

Lk 54 tuleks sisestada pt nr 6;

PShimotteliselt voiks kaaluda lithendite (eriti digusaktide nimetuste) loetelu andmist t66 alguses
voi l0pus, mis sddstaks pohiteksti pidevast sulgudes selgitamisest, kusjuures monikord kipub
ununema, et varasemates peatiikkides on seadust juba liihendina nimetatud ning kirjutatakse
taas pikalt vilja. See mérkus vajaks silmas pidamist koigi tditjate t66de puhul, sest see
lihtsustaks 10ppteksti kokkukirjutamist.

Urmas Arumaée, PhD

projektiekspert

N 1
111 [ 170Y
ILLL

ALLINNA TEHNIKAULIKOOL
ALLIN NIVERSI ) F CHNOLOGY



Tallinna Tehnikaiilikooli seisukohad eksperthinnangute kohta

Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp tdnab projektieksperte esitatud eksperthinnangute eest.

1. Eksperthinnangutes esitatud redaktsiooniliste ja vormiliste parandustega on vahearuandes
arvestatud.

2. Toos on esitatud to60s kasutatud lithendite nimekiri.

3. Lidhtudes ekspertide arvamusest on vajalike kohtades tdiendatud sisulisi pdhjendusi sh
mittetulundusiihingu ja sihtasustuste aspekt, TSUSi muutmise vajadus, vabatahtliku koostod

oiguskindluse aspekt jms.

Sulev Mieltsemees
Mikk Lohmus
Tallinna Tehnikaiilikool
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