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Sissejuhatus

Kéesolev t66 on Harjumaa Omavalitsuste Liidu (edaspidi HOL) tellimusel ja Norra ja Euroopa
Majanduspiirkonna Finantsmehhanismidest ning Harku, Joeldhtme, Kiili, Rae, Saku, Saue ja Viimsi
valla ning Maardu, Saue ja Tallinna linna rahastatava projekti ,,Pealinnapiirkonna omavalitsusiiksuste
koostdoo- ja haldusvoimekuse tdstmine™ raames pealinnapiirkonna koostoomudelite diguslike ja
juhtimisalaste lahenduste véljatodtamine II vahearuanne.

Il etapi pShikiisimused sonastati 15.03.2010 HOL-ile esitatud t66 I vahearuandes. Vastavalt Tallinna
Tehnikaiilikooli ja HOLi vahel sdlmitud lepingule ja eelnimetatud vahearuandele on II vahearuande
pohikiisimused jargmised:

Kohaliku omavalitsuse koostod teoreetiliste aluste piiritlemine Idhtudes Euroopa kohaliku
omavalitsuse hartast, pShiseadusest ja kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest.

Valdade ja linnade koost6o korraldamise Giguslike, organisatsiooniliste ja juhtimisalaste
vOimaluste ja piiride analiiiis kehtivas Gdigusruumis. Seejuures podratakse pohirdhk iihise
oigusruumi kujundamise ja haldusiilesannete (Halduskoostdd seaduse tdhenduses) volitamise
voimalikkusele ja piiridele kehtivas digusruumis.

SA ERKAS poolt vidlja todtatud avaliku teenuse standardite ning nende rakendamiseks
vajalike diguslike, organisatsiooniliste ja juhtimisalaste valikute analiiiis.

Eesti 0Oigusruumis kohaliku omavalitsuse iiksuste kohustusliku koostdd rakendamise
voimalikkuse analiiiis.

Léhtudes eelpool toodud analiilisi tulemustest pakkuda vélja erinevate avaliku voimu
funktsioonide ja avalike teenuste tagamise Oiguslikud ja juhtimisalased alternatiivsed
lahendused koos nende vdimaluste, piiride ja modjude viljatoomisega ja esitada need
pealinnapiirkonna téorithmadele ja projektindukogule.

Kéesolev uurimistod keskendub uurimistdd objektiks olevatele avalike teenuste valdkondadele.
Nimetatud teenused on vilja valitud ja heaks kiidetud projektindukogu poolt ning vélja toodud SA
ERKAS lopparuandes. Nimetatud avalike teenuste standarditeks on:

1.

a bk wn

Jadtmejaama teenuse standard;

Korraldatud jddtmeveo teenuse standard,

Kergliiklustee hoolduse teenuse standard;

Piiritiletava kergliiklustee kavandamise, planeerimise ja ehitamise teenuse standard,

Piiritilese mojuga detailplaneeringute kavandamine, koost60 koostamisel ja piirinaaber
omavalitsuste vahel kooskdlastamise teenuse standard;

Detailplaneeringu algatamise taotluse vorm;
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7. Uhisveevirgi- ja —kanalisatsiooni teenuse standard
8. Uhisveeviirgi ja/vdi kanalisatsiooniga liitumise teenuse standard,;
9. Avaliku tihistranspordi teenuse standard.

Avalike teenuste standardite korral ei ole iilikooli uurimisgrupp piirdunud pelgalt standardi
analiiiisiga kehtiva 0igusruumi baasil, vaid on vilja pakutud ka voimalikud alternatiivid. Kohaliku
omavalitsuse iiksuste sotsiaalmajandusliku koost60 territoriaalne ulatus (edaspidi kasutatud mdistet
»teenuspiirkond*) voib olla nii kitsam kui laiem kui iiks maakond (nt pealinnapiirkond, Pdhja-
Raplamaa {ihistranspordi kontekstis jne) Uurimistdo tegijad 1dhtuvad ratsionaalse teenusepiirkonna
pohimottest ja seetdttu ei voeta ldhtealuseks seda, et maakondlik liit peaks olema kiesoleva t60
raames késitleva koosto0 (konkreetsete kohaliku omavalitsuse iilesannete tditmise kéigus thise
Oigusruumi kujundamine, avalike teenuste tagamine ja osutamine) ainuvoimalikuks korraldajaks va
regionaalsed {ilddokumendid nt piirkondlik arengukava ja planeeringud.

Uurimistdd autorid piitiavad anda oma panuse ka kohaliku omavalitsuse valdkonnas kasutatavasse
oiguskeelde. Naiteks miks ei vdi kasutada lohiseva ,kohaliku omavalitsuse iiksus(t)e” (rddkimata
ilmselgest vigasest sdnast — kohalik omavalitsusiiksus) asemel ilusaid emakeelseid mdisteid ,,vald
ja/voi linn*“? Seadusandja jmt voivad kiill viita, et ,,kohaliku omavalitsuse iiksus* on avaram ja
vajadusel tulevikkusuunatum mdiste kui ,,vald ja linn“, aga tegelikult on ju meie PS § 155 vald ja
linn ning tagatud on seega ka nende haldusterritoriaalsete liksuste olemasolu stabiilsus. Seega nt
lausetes ,,Pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse iiksuste ... puhul pole muud taunimisvaérset kui
no iluviga. Miks mitte kasutada ,,Pealinnapiirkonna valdade ja linnade ... (eeldusel muidugi, et
molemaid haldusterritoriaalseid tiksusi on rohkem kui iiks).

Vahearuande valmistas ette Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp koosseisus Sotsiaalteaduskonna
dekaan prof Sulev Mieltsemees, Avaliku halduse instituudi lektor Mikk Léhmus (PhD) ja Oiguse
instituudi magistrant Kristin Terase. Lisaks kasutati erinevate ekspertide abi. Vahearuande tekst
arutati to0 kaigus ldbi projektiekspertide Urmas Arumée ja Toomas Sepaga.
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1. Valdade ja linnade koosto6é juhtimisalased, organisatsioonilised ja
oiguslikud voimalused ja piirid Eesti 6igusruumis

Kohaliku omavalitsuse iilesannete iihise tditmise ja korraldamise (koost6o) voib iildistatult
jagada kolmeks:
1. Koostoo, mis on seotud iihise digusruumi kujundamisega sh iihiste avalike teenuste
standardite rakendamisega;
2. Koostoo, mis on seotud iihise avalike teenuste osutamisega, kuid mis ei eelda avaliku
halduse iilesande tditmise volitamist HKS tihenduses;
3. Koostoo, mis on seotud avalike teenuste iihise tagamisega ja eeldab avaliku halduse
iilesande tditmise volitamist HKS tihenduses.

Kéesolevas t60s ei analiitisita mitteformaalseid koost66 vorme nt iihiste seisukohtade kujundamine,
mitteametlikud kohtumised jne. Koost6oks on keeruline pidada ka olukorda, kus iiks kohaliku
omavalitsuse iiksus ostab pelgalt teiselt teenust omamata ise mingit moju selle teenuse kvaliteedile,
hinnakujundusele ja tagamise viisile.!

1.1 Kohaliku omavalitsuse koostoo voimalused ja piirid Hartas ja pohiseaduses

Kohalik omavalitsus on iihiskonna demokraatlike vidirtuste kandja ning seda iildtunnustatud
pShimdtet toetab 1985.a allkirjastatud ja 28. septembril 1994. a Riigikogu poolt ratifitseeritud Harta. 2
Rahvusvahelise lepingu sdtted on kohaldatavad siseriiklikule &igusele. Hartas sisustab
omavalitsusiiksuste koostoooigust artikkel 10.

Artikkel 10. Kohalike voimuorganite 6igus moodustada iihendusi

1. Kohalikel voimuorganitel on oigus oma volituste tditmiseks teha koostood ning moodustada
seadusega lubatud piires tihendusi teiste kohalike voimuorganitega iihiseid eesmdrke
kandvate iilesannete tditmiseks.

2. Koik liikmesriigid tunnustavad kohalike véimuorganite o6igust kuuluda iihiste huvide
kaitsmiseks ja edendamiseks moodustatud iihendusse ning rahvusvahelisse kohalike
voimuorganite iihendusse.

3. Kohalikel voimuorganitel on vastavalt seadusega lubatud tingimustele oigus teha koostéod
teiste riikide vastavate voimuorganitega.

! Kas lapse saatmine teise kohaliku omavalitsuse kooli ja selle alusel pearaha maksmine on ikka koosto6? (vt ka
Maéeltsemees, Lohmus 2008 )
?RTII, 21.10.1994, 26, 95



Harta eristab kohaliku omavalitsuse valdkondlikul pd&himdttel tehtavat koostddd, kohaliku
omavalitsuse iiksuste tiihishuvide eest seismist regionaalsel voi iileriigilisel tasandil ning
rahvusvahelist koostddd. Seejuures késitleb koostodd avalike teenuste tagamise eesmirgil Harta
artikkel 10.1°

e Harta kasitleb iihelt poolt kohaliku omavalitsus digust teha vajadusel koosto6d ning
teisest kiiljest riigi kohustust vabatahtlikku koostéod lubada ja tagada tulemuslikuks
koostooks vajalik (")igusruum.4

Harta viirtustel rajaneb PS, mille § 159 kohaselt ,,Kohalikul omavalitsusel on oigus moodustada
teiste kohalike omavalitsustega liite ja tihisasutusi® PS sétestatud digusi ja kohustusi konkretiseerib
KOKS ja KOLS.

e Analoogiliselt Hartale ei nide PS ette olulisi Kitsendusi kohaliku omavalitsuse iiksuste
koostoo korraldamisel. Koostooinstitutsioonide tegevuse sitestamisel peab muuhulgas
kriitiliselt arvestama PS sitestatud seaduslikkuse pohimotet ning kogu PS (eeskitt § 154
ja § 157) tulenevat kohaliku omavalitsuse autonoomia pohimotet.

e PS ei vilista kohustuslikku koostood (sundkoostood) ja avalik-digusliku staatusega
koostooinstitutsiooni (sellest ptk 4 ja 5)

% Harta selgitav raport: , Artikkel 10.1 kisitleb kohaliku omavalitsuse iiksuste valdkondlikku koostéod, mis on suunatud
tihiste projektide elluviimisele voi iilesannete iihisele lahendamisele, eeskdtt valdkondades, kus iilesande iseloomu tdita
on seda otstarbekas tdita omavalitsusiileselt. Sellise koostoo kdigus voib osutuda otstarbekaks osutuda kehtiva
oigusruumi raames omavalitsusliitude voi muude juriidiliste koostéovormide kasutamine. Artikkel 10.2 kohta iitleb
kommentaar sonaselgelt, et artiklis 2 peetakse silmas iihendusi, mille eesmdrk on laiem kui valdkondlik koostéo ja selle
all moeldakse koiki sama liiki kohaliku liiki omavalitsusiiksuste koostéod, voi koostéod regionaalsel voi iileriigilisel
tasandil iihishuvide kaitsmise eesmdrgil....

http://conventions.coe.int/treaty/en/Reports/Html/122.htm

* vt ka Pdhiseaduse kommenteeritud viljaanne



http://conventions.coe.int/treaty/en/Reports/Html/122.htm

1.2 Koost66 organisatsioonilised ja juhtimisalased voimalused ja piirid

KOKS § 62 nieb ette jargmised kohaliku omavalitsuse {iksuste koost66 organisatsioonilised vormid®;
1. Uhisasutus;
2. Uks vald vai linn osutab teiste nimel iihiselt kokkulepitud teenust;
3. Eradiguslik juriidiline isik;
4. Kohaliku omavalitsuse tiksuste liit (sisuliselt samuti eradiguslik juriidiline isik).

Kohaliku omavalitsuse iiksuste poolt moodustatavad iihisasutused luuakse erinevalt liidust
konkreetse iilesande tditmiseks. Uhisasutuse all mdeldakse halduslepingu alusel tegutsevat
struktuuriiiksust, mis ei ole eraldiseisev juriidiline isik. Uhisasutuse moodustamine eeldab asjaomaste
volikogude sellekohaseid otsuseid, samuti poolte vahel sdlmitavat lepingut, kus tuleb lahendada
tthisasutuse juhtimise, finantseerimise jm kiisimused.® Kiesoleva uurimistod raames on olulised
punktis 3 ja 4 toodud koostoo organisatsioonilised vormid.

Eradiguslik juriidiline isik on loodud erahuvides ja selle juriidilise isiku liigi kohta kdiva seaduse
alusel. Eradiguslik  juriidiline isik on osatlihing, aktsiaselts, tulundusiihistu, sihtasutus ja
mittetulundusiihing. Nimetatud organisatsioonide oOiguslikke aluseid reguleerivad jargmised
seadused:

1. TsUS kui iildseadus;
MTUS;
KOLS;
AS;
Sihtasutuste seadus;

6. Tulundusiihistuseadus.
Kohaliku omavalitsuse iiksuse osalemist eradiguslikes juriidilistes isikutes reguleerib KOKS § 35.
Paragrahvi 16ige 1 loetleb eradiguslikud juriidilised isikud, mille liige kohaliku omavalitsuse tiksus
vaib olla, mille osasid ta voib omandada ja mille asutaja ta v3ib olla. Nendeks on:

a s wnN

e Ariiihingud sh osaiihing, aktsiaselts ja tulundusiihistu;

® KOKS § 62. Koostddvormid

(1) Vallad ja linnad v&ivad iihiste huvide véljendamiseks, esindamiseks ja kaitsmiseks ning tihiste iilesannete tditmiseks:
1) tegutseda iihiselt; 2) anda sellekohased volitused monele vallale voi linnale; 3) moodustada kohaliku omavalitsuse
tiksuste liite ja muid hendusi. (2) Kédesoleva paragrahvi 1. 1dikes tdhendatud koost66 korral vdivad vallad ja linnad niha
lepinguga ette ithisasutuste moodustamise.

® Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 2008. Uhisasutuse moodustamisevolitusnormi niitena voib
tuua 1. 09.2010 joustunud Pohikooli ja Glimnaasiumiseaduse §61 18ike 3: ,,Mitme valla véi linna poolt iihiselt hallatava
kooli (edaspidi sihiskool) asutavad valla- véi linnavolikogud. Uhiskooli tegutsemise alused mdiiratakse kindlaks valla- voi
linnavolikogude volitusel valla- véi linnavalitsuste vahel sélmitava halduslepinguga, milles mddratletakse poolte éigused
ja kohustused kooli pidamisel.*

8



e Mittetulundusiihing;
e Sihtasutus.

Ei ole oiguslikku keeldu, et selliste eradiguslike juriidiliste isikute aktsiondriks voi osanikuks voi
liikkmeks ei voiks olla mitu valda voéi linna korraga voi ainult kohaliku omavalitsuse tiksused.
Vastavalt eelpool viidatud paragrahvi 1dikele 4 :
,, Kui sihtasutusel on mitu asutajat voi kui dritihingus osaleb lisaks linnale voi vallale ka teisi
osanikke voi aktsiondre, samuti kui vald voi linn osaleb litkmena mittetulundusiihingus, otsustab
osalemise ja selle lopetamise valla- voi linnavolikogu. Muus osas teostab osaniku-, aktsiondri-,
asutaja- voi liikmeoigusi valla- véi linnavalitsuse poolt nimetatud isik ,,

KOLS nieb ette maakondliku omavalitsusliidu kui mittetulundusiihingu eriliigi. Maakondlikku liitu
voivad kuuluda ainult vastava maakonna kohaliku omavalitsuse iiksused. Liidu eesmérgiks on
valdade ja linnade ihistegevuse kaudu maakonna tasakaalustatud ja jatkusuutlikule arengule
kaasaaitamine, maakonna kultuuritraditsioonide sdilitamine ja edendamine, maakonna ja oma
litkkmete esindamine ja litkmete ihiste huvide kaitsmine, samuti maakonna kohaliku omavalitsuse
tiksuste koostod edendamine ja litkmetele seadusega ettendhtud iilesannete paremaks tditmiseks
vOimaluste loomine.

Oluline on siinkohal tdhelepanu juhtida asjaolule, et kehtiv digusruum ei née ette valdade ja linnade
koostddd avalik-digusliku juriidilise isiku vormis. Vastavalt TsUS § 25 1dikele 2 on avalik-diguslik
juriidiline isik institutsioon, mis on loodud avalikes huvides ja juriidilise isiku kohta kéiva seaduse
alusel.”

e Koik valdade ja linnade moodustatud ja juriidilise isiku staatusega
koostooinstitutsioonid pohinevad eradiguslikul alusel.

e Koostooinstitutsiooniks oleva eradigusliku juriidilise isiku asutamine voi selle liikmeks
astumine on iga kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu iseseisev kaalutlusotsus. Samuti
voib iga osalev vald v6i linn igal ajal oma liikmeksoleku lopetada.

e Maakondlik liit on mittetulundusiihing, mille liikmeks saavad olla ainult vastava
maakonna kohaliku omavalitsuse iiksused.

e Tulenevalt Hartast on regionaalse liidu pohiline iilesanne liikmete iihishuvide
esindamine piirkondlikul tasandil.

e Kehtiv digus ei nie ette avalik-oigusliku juriidilise isiku staatuses koostooinstitutsioone.

Analiitisides erinevaid eradigusliku juriidilise isiku vorme, siis ilmneb, et kohaliku omavalitsuse
eripara koige ronkem arvestavaks voimalikuks koostoovormiks on mittetulundusiihing ning teatud

7§25 (2) Avalik-0iguslik juriidiline isik on riik, kohaliku omavalitsuse {iksus ja muu juriidiline isik, mis on loodud
avalikes huvides ja selle juriidilise isiku kohta kdiva seaduse alusel.
9



modndustega sihtasutus. Sihtasustus asutatakse konkreetse vara valitsemiseks ja kasutamiseks,
asutaja moju sihtasustuse tegevusele on kaudne. Mittetulundusiihingu voi sihtasutuse vormi valikul
tuleb ldhtuda konkreetsetest eesmirkidest ning nende saavutamiseks vajaliku koostdd ulatusest ja
tegevuste eripérast.

Ariiihingu iildeesmirk on kasumi saamine ja see asutatakse iildjuhul Kkonkreetsete teenuste
osutamiseks, kusjuures omaniku (sh konkreetse valla voi linna) vOimalused juhtimisotsustuste
tegemisel on piiratud.

e Kohaliku omavalitsuse haldusiilesannet saab iildjuhul tiitma volitada iiksnes MTUS
alusel moodustatud mittetulundusiihinguid (KOLS nieb ette liidud Kkui
mittetulundusiihingu erivormi)

e Pohikiisimuseks on, kuidas sitestab MTUS Kkoostodinstitutsiooni juhtimismudeli ja
erineva suurusega valdade ja linnade osakaalu koostodinstitutsiooni otsustusorgani(-
te)s.

MTUS ei nie ette liikmete hiilediguse erisusi tulenevalt iiksiku liikme eripdrast. Seega ei arvesta
seadus kohaliku omavalitsuse eripdra ja on juhtimismudeli iilesehitusel suurema probleemideta
rakendatav vorreldava suurusega valdade ja linnade koostéomudeli rakendamisel.

Tulenevalt eeltoodust on litkmete suuruse arvestamisel kasutatud erinevaid lahendusi. Kuni
1.07.2009.a kehtinud seaduse redaktsioonis oli § 28 1dikes 1 sétestatud, et juhatuse litkmed médrab
iildkoosolek, kui pohikirjas ei ole sidtestatud teisiti. Seaduse muutmisel anti juhatuse liikmete
midramise ainupddevus lildkoosolekule. Tavaliste mittetulundusiihingute puhul oli selline muudatus
oigustatud, kuid tekitas probleeme kohaliku omavalitsuse iiksuste koostdds asutatud
mittetulundusiihingute ~ juhtimisel. ~ Niitena on  siinkohal toodud MTU  Harjumaa
Uhistranspordikeskus. Enne seadusemuudatust asutamislepinguga kinnitatud pdhikiri nigi ette, et
MTUI on 8 liiget, milles on 1 riigi esindaja, 4 Tallinna linna esindajat ja 3 teiste Keskuse liikmete
esindajat. Seejuures nimetas Tallinna juhatusse 4 liiget, Harjumaa Maavalitsus {ihe liikme ja
tilejddnud 3 liiget valiti {ildkoosolekul Harjumaa omavalitsusiiksuste hulgast.8 Pohikirja muutmisel
leiti, et seaduses ei ole otsesdnu piiranguid juhatuse litkme kandidaatide iilesseadmise kohta ning
sellest 1dahtudes piirati juhatuse liikme kandidaatide iilesseadmist erinevate liikmete gruppide 13ikes.’

8 Pohikirja punktid 5.19-5.22. juhatuse koosseis ja valimine
5.19. Juhatuses on 8 liiget, nendest Eesti Vabariigi esindajaid 1, Tallinna linna esindajaid 4 ja teiste kohalike
omavalitsuste liikmete esindajaid kokku 3.
5.20. Eesti Vabariik ja Tallinna linn nimetavad juhatusse punktis 5.19. vastava arvu liikmeid.
5.21. Juhatuse iilejdénud liikmed valitakse iildkoosoleku poolt salajasel hiéletusel.
5.22. Teistel Keskuse liikmetel on igaiihel digus esitada iildkoosolekule iiks juhatuse liikkme kandidaat. Uldkoosolek
hééletab iga esitatud kandidaati eraldi. Kandidaadid reastatakse hiiletustulemuste alusel. Valituks osutuvad kolm enim
hiili saanud kandidaati, kuid eeldusel, et nad said iile poole iildkoosolekul osalenud v&i esindatud Keskuse liikmete
hééltest. Kui kandidaatidel tekib vdrdne digus saada valituks juhatuse liikmeks, heidetakse nende kandidaatide vahel
liisku.
% 3. juunil 2010.a kinnitatud pohikirja uus redaktsioon:

10



Selle lahenduse juures on risk, et juhatus jaabki valimata, sest mdne teatud liitkme poolt {ilesseatud
kandidaate iildkoosolek lihtsalt ei kinnitagi ja kuna kandidaadi seadmise digust kellelgi teisel ei ole,
siis ei saa kokku juhatuse litkme noutavat koosseisu.

KOLS on koostatud kohaliku omavalitsuse eripara silmas pidades, kuid késitleb kitsalt tileriigiliste ja
maakondlike omavalitsusliitude moodustamise ja tegevuse alused. Vastavalt seaduse paragrahvile § 7
l1oikele 1 voivad iildkoosolekul oma esindaja kaudu osaleda koik liidu litkmed. Liidu pdhikirjas
ettendhtud juhtudel voib liikmel olla mitu esindajat. Samuti peab liidu pdhikiri vastavalt § 5
satestama:

5) iildkoosolekul ja teistes organites liikmete esindatuse mddramise alused;

6) liidu organitesse esindajate mddramise ja nende vahetamise kord;

KOKSi § 22 ja § 35 tulenevad erisused mittetulundusiihingu ja liidu esinduse méadramisel. § 22
sitestab volikogu ainupddevuse ning vastavalt paragrahvi 15ike 1 punktile 25" on valla v3i linna
esindajate ja nende asendajate nimetamine kohaliku omavalitsuse iiksuste liidu iildkoosolekule ja
sealt tagasikutsumine volikogu ainupddevuses. Seaduse § 35 sitestab kohaliku omavalitsuse iiksuse
osalemise juriidilistes isikutes. Vastavalt paragrahvi 10ikele 4 otsustab osalemise ja selle 10petamise
mittetulundusiihingus valla- véi linnavolikogu. Selline erisus on tingitud liidust kui omavalitsuste
tihishuve esindavast organisatsioonist, mistdttu iildkoosoleku liikmetel peab olema esinduskogu
mandaat.

e MTUS ei véimalda alati arvestada kohaliku omavalitsuse eripira st eeskiitt siis kui
koostood tegevad vallad-linnad on viga erineva suurusega voi peavad Kkoostoosse
rahaliselt panustama.

e KOLS sitestab Kitsalt iiksnes iileriigiliste ja maakondlike liitude organisatsioonilised ja
juhtimisalused.

5.19 Juhatuses on 8 liiget; juhatuse liikkme kandidaate vGivad iiles seada kdik Keskuse liikkmed jérgmiselt: Eesti Vabariik
1, Tallinna linn 4 ja teiste kohalike omavalitsuste esindajaid kokku 3.
5.20 Uldkoosolek hiiletab iga esitatud juhatuse liikme kandidaati eraldi ja juhatuse liige loetakse iildkoosoleku poolt
ametisse valituks vOi tema volitused pikendatuks, kui vastav kandidaat sai iile poole iildkoosolekul osalenud voi
esindatud Keskuse liikmete hadltest. Kui iildkoosolek ei kinnita ametisse pohikirja p 5.19 kirjeldatud korras tilesseatud
kandidaati, on p 5.19 esimeses lauses nimetatud Keskuse liikmel voi liikmetel digus ametisse kinnitamata jaédnud
kandidaadi asemel pakkuda vilja uus juhatuse liikme kandidaat. Kui kandidaatidel tekib vordne digus saada valituks
juhatuse liikmeks, heidetakse nende kandidaatide vahel liisku.
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1.3 Kohaliku omavalitsuse lilesannete iihise tiitmise voimalused ja piirid

1.3.1 Uhise éigusruumi kujundamine

PS paragrahvist 154 ja muudest kohaliku omavalitsuse olemust sétestavatest seadustest (otsustada ja
korraldada kohaliku elu kiisimusi) tuleneb digus anda kohaliku omavalitsuse iildakte — mééruseid.
Maérus on digusakt, mille haldusorgan annab piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks. PS sitestatud
seaduslikkuse pohimottest tuleneb, et mddrus on diguspérane, kui see on kooskdlas kehtiva digusega,
vastab vorminduetele ja kui selle on seaduses ettendhtud korras volitusnormi alusel andnud
volitusnormis nimetatud haldusorgan. (HMS § 89) Kohaliku elu kiisimuse korraldamiseks voib
kohaliku omavalitsuse organ anda médruse volitusnormita, vélja arvatud juhul, kui seaduses on
volitusnorm olemas. (HMS § 90) Mairuste puhul langetatakse iildjuhul nn poliitilisi otsuseid, nad ei
ole osa halduse igapievatoost.

Maéédrusandlusdigus voimaldaks koostdoinstitutsioonil oma teenuspiirkonnas kehtestada iseseisvalt ja
seadusega volitatud ulatuses avaliku teenuse standardeid ning teisi teenuse osutamiseks vajalikke
diguse iildakte (niiteks kehtestada UTS alusel iihistransporditeenuse hinnad ja soodustused).
Eradiguslikule juriidilisele isikule ei ole voimalik delegeerida iildakti andmise Gigust ja iikski
volitusnorm seda kehtiva diguse kohaselt ka ette ei nde. (vt ka Arumée 2010)

e Kehtiva diguse raames ei ole voimalik eradiguslikule juriidilisele isikule (ka mitte siis
kui selle liikmeskonna moodustavad ainult kohaliku omavalitsuse iiksused) delegeerida
seaduses antud volitusnormi piires iildaktide andmise oigust. Seega on ainsaks
voimaluseks néiteks iihistranspordi piletihindade puhul koigi osalevate valdade ja
linnade samasisuliste mairuste vastuvotmine volikogude poolt. See voib aga osutuda
liiga aeganoudvaks ja vaidlusitekitavaks (eriti juhul, kui osalevate valdade ja linnade
arv on piisavalt suur).

Siinkohal tuleb tdhelepanu poorata ka KOKS § 22 Idikele 1, kus sétestatakse tdna kehtiv linna- voi
vallavolikogu volikogu ainupddevus. Volikogu ainupddevuses on muuhulgas jargmiste otsustuste
tegemine:
e toetuste andmise ja valla voi linna eelarvest finantseeritavate teenuste osutamise korra
kehtestamine (§ 22 1g 1 p 5);
e valla vdi linna arengukava vastuvétmine ja muutmine (§ 22 1g 1 p 7);
e valla voi linna ehitusmiiruse kinnitamine, muutmine ja kehtetuks tunnistamiseks (§ 22 1g 1 p
29);
e ildplaneeringu algatamine ja kehtestamine (§ 22 1g 1 p 31);
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iildplaneeringu vastuvotmine ja avaliku védljapaneku viljakuulutamine (§ 22 1g 1 p 32);
detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine ja planeerimisseaduse § 10 1dikes 6* nimetatud
detailplaneeringu kehtestamine (§ 22 1g 1 p 33);

jadtmekava vastuvotmine ja ajakohastamine (§ 22 Ig 1 p 36%);

jaatmehoolduseeskirja kehtestamine (§ 22 1g 1 p 36°);

jaatmeliikide, millele kohaldatakse korraldatud jaidtmevedu, vedamissageduse ja -aja,
jaatmeveo piirkondade ja jidtmeveo teenustasu piirmééra kehtestamine. (§ 22 1g 1 p 366);

muud seadusega volikogu ainupadevusse antud kiisimused.'® (§ 22 1g 1 p 37);

Seega kujutab voimaliku iildaktide andmise delegeerimine koostddinstitutsioonile voimalikku riivet
kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigusele, mistottu seda analiiiisitakse jargmistes peatiikkide

pohjalikumalt.

Eeltoodust ja kehtivast digusest tuleneb kolm olulist aspekti:

Uhise digusruumi kujundamine ja selle raames iihiste avalike teenuste standardite (valla
vOi linna eelarvest finantseeritavate teenuste osutamise korra) kehtestamine on véimalik
iiksnes nii, et koik koostood tegevad kohaliku omavalitsuse iiksused kehtestavad iihiselt
kokkulepitud identse oigusakti eraldi volikogu voi (teatud juhtudel kui volitusnorm
voimaldab) valla- voi linnavalitsuse méirusega.

Sellisel kujul tehtav koostoo on vabatahtlik ja eeldab osapoolte tiielikku konsensuslikku
otsustust (sisuliselt kehtestavad koik volikogud /valitsused/ identse digusakti).

Sellisel viisil korraldav koostoo ei eelda eraldi juriidilise isiku vormis institutsiooni
moodustamist.

Iga koostoos osalev vald voi linn voib igal ajal ja soltumata teistest osapoolest oma
otsustust muuta, mistéttu sellisel viisil koostoo ei ole perspektiivis diguskindel.

Uhise digusruumi kujundamise niited Eestis pdhinevad peamiselt jditmehoolduse valdkonnal, samuti
on ihiselt koostatud ja kehtestatud erinevaid arengukavasid ja planeeringuid. Siinkohal néited
kehtivatest tihist digusruumi kujundavatest (identsetest) digusaktidest:

w

No obk

Muhu ja lda-Saaremaa valdade tihine jddtmehoolduseeskiri;

Lddne maakonna omavalitsuste jddtmehoolduseeskiri;

Alatskivi, Avinurme, Jogeva, Saare, Torma, Vara, Pala, Palamuse valdade ja Mustvee linna
tihise jadtmekava aastateks 2009-2015;

Vorumaa valdade iihine jadtmekava;

Hiiumaa valdade iihine jddtmekava,

Muhu ja lda-Saaremaa valdade iihine jddtmekava;

Are, Halinga ja Sauga valdade dihine jddtmekava,

19 Eriseadused- nt iihisveevirgi ja kanalisatsiooni seaduse § 4 1g 1, § 51g 2, § 61g 1, § 8 Ig 4, § 14 1g 2 alusel volikogu
poolt kehtestavad méiérused jne
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8. Audru, Tostamaa, Varbla, Lavassaare ja Koonga valla iihine jddtmekava;

9. Tori, Tahkuranna, Surju ja Paikuse valla ning Sindi linna jéddtmekava 2010-2014;

10. Ridala, Oru, Martna, Risti, Kullamaa, Lihula, Hanila, Nova ja Vormsi valdades korraldatud
Jjddtmeveo rakendamise tingimused ja kord;

11. Vinni, Rakvere ja Rédgavere valdade kergliikluse teemaplaneering.

12. Setomaa arengukava aastateks 2009-2013, VISIOON AASTANI 2015

Nimekirja voib lisada ka HOL eestvottel koostatud Harju Maakonna Arengustrateegia 2025.
Nimetatud dokumendi ratifitseerimisprotsess ei kulgenud ilma probleemideta, oli vaevaline ja
acgandudev (Arumée 2010)

Tegemist ei ole siiski kohaliku omavalitsuse iliksuste iihise arengukavaga KOKS § 37 1g 4 p. 3
tahenduses.

1 KOKS § 37 lg 4 Arengukava koostatakse kogu valla vdi linna territooriumi kohta. Taiendavalt vdib arengukava
koostada:
/.../ 3) mitme valla voi linna v&i nende territooriumi osade kohta huvitatud kohalike omavalitsusiiksuste omavahelisel
kokkuleppel.
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1.3.2 Koost60, mis on seotud avalike teenuste osutamisega, kuid ei eelda
haldusiilesannete taitmiseks volitamist

Kohaliku omavalitsuse iiksuste vaheline koostd6 (sealhulgas teenuste tagamine/osutamine valdade ja
linnade poolt moodustatud eradiguslike institutsioonide vahendusel) voib toimuda nii
halduslepingute/haldusaktide alusel kui tsiviildiguslike lepingute alusel. See tdhendab vajadust
konkreetsel juhul otsustada, kas koost6o tegemisel tuleb ldhtuda HMS-st ja HKS-st voi tuleb s6lmida
tsiviildiguslik leping.

Kui seadus ei nde mingis valdkonnas ette halduslepingu sdlmimist, lepinguga ei reguleerita avaliku
teenuse kasutaja voi muu kolmanda isiku digusi ja kohustusi ja kohalikku omavalitsust ei vabastata
tal lasuvatest kohustustest voi ei volitata tdidesaatva voimuga seotud iilesandeid, siis on kohalik
omavalitsus vaba delegeerima avaliku teenuse osutamist nii eradiguslikule juriidilise isikule (sh
valdade ja linnade poolt asutatud eradiguslikule juriidilisele isikule) ja teisele kohaliku omavalitsuse
iiksusele, jilgides seejuures valdkonda reguleerivaid digusakte ja RHSi.*? Sealjuures voimaldab
riigihangete seadus korraldada hanget iihiselt, volitades hanke ldbiviimise iihele partnerile voi
volitada hanget 1dbi viima kolmandaid isikuid.*®

Eeltoodud kujul avalike teenuste lepinguline delegeerimine ei eelda seega spetsiaalset volitusnormi
seadustes, teenuse osutamine realiseeritakse riigihangete iildpShimédtete'®, RHSi ja hea avaliku

12 Riigikohus on oma 20.10.2003 otsuses nr 3-3-1-64-03 teema piiritlenud alljirgnevalt: , Avaliku iilesande tiitmise
tagamiseks voib avalik voim sélmida aga nii halduslepinguid kui tsiviiloiguslikke lepinguid. Halduslepinguks
kvalifitseerub avalike iilesannete tditmise tagamiseks solmitud leping juhul, kui lepinguga on eradiguslikule isikule antud
avaliku voimu volitusi voi kui leping reguleerib kolmandate isikute subjektiivseid avalikke oigusi. Seevastu voib
tsiviiloigusliku lepinguga olla tegemist juhul, kui eraisik iiksnes kaasatakse teenuse tellimise korras avaliku iilesande
tditmisele, ilma et talle oleks iile antud véimuvolitusi voi lepinguga reguleeritaks kolmandate isikute 6igusi. Eeltoodu ei
puuduta juhtumeid, kus halduslepingu sélmimine toimub otseselt avaliku oiguse normide alusel."
¥ RHS § 16 (1) Hankijad vdivad korraldada riigihanke iihiselt, volitades iihte hankijatest riigihanget korraldama. /.../ (2)
Hankijal on digus volitada teisi hankijaid tditma koiki tema riigihanke korraldamisega seotud kdesolevast seadusest
tulenevaid kohustusi. (3) Hankijal on digus volitada teisi isikuid tegema hankemenetlusega seotud toiminguid.
Y RHS § 3 , Riigihanke korraldamisel on hankija kohustatud jérgima jargmisi pShimdtteid:
1) hankija peab kasutama rahalisi vahendeid sééstlikult ja otstarbekalt ning saavutama riigihanke eesmirgi madistliku
hinnaga, tagades konkurentsi korral erinevate pakkumuste vordlemise teel parima vdimaliku hinna ja kvaliteedi suhte;
2) hankija peab tagama riigihanke ldbipaistvuse ja kontrollitavuse;
3) hankija peab kohtlema koiki isikuid, kelle elu- vdi asukoht on Eestis, mones muus EL liikmesriigis, muus Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguriigis voi WTO riigihankelepinguga ihinenud riigis, vordselt ja mittediskrimineerivalt ning
jélgima, et koik isikutele seatavad piirangud ja kriteeriumid oleksid riigihanke eesmérgi suhtes proportsionaalsed,
asjakohased ja pohjendatud;
4) hankija peab tagama olemasoleva konkurentsi efektiivse &rakasutamise riigihankel, kusjuures avalik-Gigusliku
juriidilise isiku voi avalikke vahendeid kasutava eradigusliku isiku osalemine riigihankes ei tohi moonutada konkurentsi
tema poolt avalike vahendite kasutamise tottu
5) hankija peab véltima konkurentsi kahjustavat huvide konflikti;
6) voimaluse korral peab hankija eelistama keskkonnasééstlikke lahendusi.
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halduse tava kohaselt®. Uhise teenuse osutamiseks on vdimalik asutada ka juriidiliseks isikuks
mitteolev kohaliku omavalitsuse iiksuste ithisasutus samuti lubab RHS teatud tingimustel tellida
teenuseid ilma hankemenetlust 1&bi viimata valla vdi linna omandis (vdi valdade ja linnade
iihisomandis) olevalt ettevdtetelt (nn in-house hanked)® Selliste ettevdtete moodustamise otstarbekus
nduab eelnevat finantsanaliiiisi ja ei kulu kdesoleva uurimistoé mahtu.

Uhiselt avalike teenuste osutamine on vabatahtlik, p6hineb iihiselt teenust tellivate
valdade ja linnade konsensuslikust kokkuleppel.

Sellisel viisil korraldatav koostoé ei eelda seega eraldi juriidilise isiku vormis
institutsiooni moodustamist. Uhised hanked vdib korraldada péhitegevusena
riigihankeid korraldav eraéiguslik juriidiline isik voi iiks vald véi linn teiste volitusel ja
esitatud ldhtetingimuste alusel. Samuti voib teenust osutada kohaliku omavalitsuse
iiksuste iihisasutus. . Midagi analoogilist juba tina toimub Tallinna linnas, Kkus
Linnakantselei Haldusteenistuse hankekeskuse kaudu viiakse libi hankeid paberile,
kontoritarvetele, kiitusele ja lennupiletitele. Hanke tulemusel sdlmitakse nn raamleping,
millega kokkulepitud hindadega saavad kaupu osta koik linna 23 ametiasutust ja iile
250 hallatava asutuse.

15 http://www.siseministeerium.ee/public/SIMDEL _raport.pdf

Y RHS § 14 1g 1 p 13) hankija solmib lepingu driiihinguga, mille kdik aktsiad voi osad kuuluvad otseselt sellele hankijale
voi talle koos teiste hankijatega, voi sihtasutusega, mille ainuasutaja on see hankija voi mille koik asutajad on see
hankija koos teiste hankijatega ja mille tegevus on peamiselt seotud asjade miiiimisega, teenuste osutamisega Voi
ehitustoode tegemisega tema osanikuks voi aktsiondriks voi asutajaks olevatele hankijatele, tingimusel et see driiihing voi
sihtasutus on hankijale miiiidavad asjad voi asjade valmistamiseks, teenuste osutamiseks voi ehitustoéde tegemiseks
vajalikud vahendid hankinud samas korras, nagu oleks kdesolevast seadusest ldhtuvalt pidanud hankima see hankija ise.
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1.3.3 Kohaliku omavalitsuse haldusiilesannete taitmine koostoos

Haldusiilesannete volitamise aluseid reguleerivad HKS ja HMS. Nagu eelnevalt selgitati, on
haldusiilesandel jargmised tunnused:

1. Reguleeritakse avaliku teenuse kasutaja vdi muu kolmanda isiku digusi ja kohustusi;

2. Kohalikku omavalitsust ei vabastata tal lasuvatest kohustustest;

3. Volitatakse tdidesaatva voimuga seotud iilesandeid;

4. Seadus ndouab halduslepingu sdlmimist.

Vastavalt HKS § 3 1odikele 1 voib kohaliku omavalitsuse tiksuse, muu avalik-6igusliku juriidilise
isiku, eradigusliku juriidilise isiku voi fiitisilise isiku volitada haldusiilesannet tiditma seadusega,
seaduse alusel antud haldusaktiga voi seaduse alusel HKS sitestatud tingimustel ja korras solmitud
halduslepinguga. Ka Kkohalik omavalitsus voib talle seadusega voi selle alusel pandud
haldusiilesannet volitada juriidilist voi fiilisilist isikut tditma seaduse alusel antud haldusaktiga voi
seaduse alusel kdesolevas seaduses sitestatud tingimustel ja korras sdlmitud halduslepinguga. HKSI
kohaldatakse kdigil kohaliku omavalitsuse haldusiilesande tditmiseks volitamise juhtudel sdltumata
sellest, kes on subjektiks, keda volitatakse sh teine vald vai linn, avalik-Giguslik juriidiline isik voi
eradiguslik juriidiline isik.

e Haldusiilesande volitamine koostdoinstitutsioonile eeldab, et viimasel on juriidilise isiku
staatus.

e Haldusiilesande iileandmisel kehtib alati seaduse reservatsioon — seadus peab sisaldama
selgesonalist volitust haldusiilesanne iile anda. Selline pohimodte tuleneb PS §-s 3
sisalduvast seaduslikkuse printsiibist ja selle alusel on see sonastatud nii HKSis kui
HMSis.

Kohaliku omavalitsuse haldusiilesannete {ileandmisel mittetulundusiihingutena  tegutsevatele
kohaliku omavalitsuse iiksuste liitudele voi teistele valdade ja linnade poolt asutatud juriidilistele
isikutele (mittetulundusiihingule) ei ole seadustes erisétteid. Neile haldusiilesande volitamisel
kehtivad samad reeglid, mis koikidele teistele institutsioonidele. Erisused puuduvad ka
maakondlikule kohaliku omavalitsuse iiksuse liidule avaliku halduse iilesande volitamisel.'’

Y KOLS § 9. Liidu tiidetavad kohaliku omavalitsuse iilesanded (1) Liit tdidab kohaliku omavalitsuse iilesandeid, mille
liidu kaudu tihiselt tditmise on otsustanud tildkoosolek. Uldkoosolek véib otsustada iilesande tditmiseks vormise teiselt
liidult lepingu alusel. (2) Kohaliku omavalitsuse iilesandeid tdidab liit nende kohaliku omavalitsuse tiksuste eest, kelle
volikogu on otsustanud iilesande liidu kaudu itihise tditmise. (3) Avaliku véimu volituse rakendamist eeldava iilesande
voib liidule tiitmiseks anda ainult seaduses sisalduva sellekohase volituse olemasolu korral. (4) Seadusega voi selle
alusel kohalikule omavalitsusele pandud iilesande voib liidule tiitmiseks anda ainult seaduses sisalduva sellekohase
volituse olemasolu korral.
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e Valdade ja linnade poolt moodustatud Kkoostooinstitutsioonidele (sh liitudele)
haldusiilesande volitamisel ei ole erinevat diguslikku raamistust vorreldes selle iilesande
volitamisel eradiguslikule juriidilisele isikule.

Haldusiilesande iseseisvaks tditmiseks volitamisega muutuvad nimetatud iilesandeid tditvad
juriidilised isikud volituse piirides avaliku halduse kandjateks. Nad tegutsevad omal vastutusel ning
nad ei ole oma tegevuses allutatud kohaliku omavalitsuse iiksuse juhtimisele. HKS § 9 kohaselt
otsustab haldusiilesande tditmiseks volitamise volikogu. Sama pohimdte tuleneb sisuliselt ka KOKS
§ 22 Ig 1 punktist 5.

Omaette kategooria moodustavad jérelevalvekiisimused ja eeskdtt karistusvdimu volitamine.
Riigikohus on asunud seisukohale, et karistusfunktsiooni kui {ihte riigi (ja kohaliku omavalitsuse)
tuumfunktsiooni ei saa eradiguslikule juriidilisele isikule volitada.'® Arvestades, et kohaliku
omavalitsuse koostooinstitutsioonid pohinevad koik eradiguslikul alusel (vt ka peatiikk 1.2), siis on
koostooinstitutsioonile karistusvoimu andmine sisuliselt vélistatud. Samas voib see mitme kdesoleva
uurimisto6 objektiks oleva avaliku teenuse (nt tihistransport, jadtmehooldus) tagamisel olla iilesande
efektiivseks tditmiseks vajalik.
e Karistusvoimu (nt viirtegude menetlemist) ei saa delegeerida eradiguslikule juriidilisele
isikule isegi siis, kui tegemist on kohaliku omavalitsuse koostooinstitutsiooniga ja selle
liikmed on ainult kohaliku omavalitsuse iiksused.

1.3.3.1 Seadustes satestatud voimalused haldusiilesannete volitamiseks

Kéesolevas peatiikis analiiiisitakse kohaliku omavalitsuse liksustele kehtivate seadustega antud digusi
haldusiilesande volitamiseks eradiguslikule juriidilistele isikutele (kelle ndol on eeskétt moeldud
valdade ja linnade koostooinstitutsiooni). SA ERKAS poolt koostatud standardid pohinevad
jargmistel seadustel:

1. Uhistranspordiseadus;

2. Jadtmeseadus;

3. Uhisveevirgi ja kanalisatsiooni seadus;

18 Riigikohtu iildkogu lahend 3-1-1-86-07 (iihistranspordi piletikontrolliga seotud vairtegude menetlemise delegeerimine
eradiguslikule juriidilisele isikule) “Karistusvoimu ning sealhulgas siiiiteomenetlust oma terviklikkuses - koos voimaliku
kohtumenetlusega - ei saa aga késitada (tavalise) haldusiilesannete tditmisena. Seetottu ei saa tildkogu arvates VIMS § 9
p-s 3 ja §10 Ig-s 5 ning UTS § 54" Ig-s 3 sdtestatut osas, mis véimaldab halduslepingu alusel delegeerida riigi
karistusvoimu eradiguslikule juriidilisele isikule, lugeda seadusereservatsiooni néudega tdielikus kooskolas olevaks. /.../
Oluline on silmas pidada, et tulenevalt tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 25 Ig-s 1 sdtestatust on eradiguslik juriidiline
isik erahuvides ja selle juriidilise isiku liigi kohta kdiva seaduse alusel loodud juriidiline isik. Seega tdhendab
karistusvoimu eradiguslikule juriidilisele isikule delegeerimine vihemalt selle moonmist, et karistusvoimu voidakse
teostada ka mistahes erahuvidest ldhtuvalt. **
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4. Planeerimisseadus;
5. Teeseadus
Kaks viimatinimetatud seadust kohaliku omavalitsuse haldusiilesande volitusnormi.®

Uhistranspordiseadus

§ 5. Omavalitsusorgani iilesanded

(1) Omavalitsusorgan oma haldusterritooriumil:

1) suunab ja koordineerib iihistranspordi arengut ning toéotab vilja ja viib ellu asjaomaseid
arengukavasid, mida rahastatakse omavalitsusiiksuse eelarvest, riigieelarvest ning ettevotjate
sihteraldistest;

2) korraldab elanike litkumisvajaduse uuringuid, et selgitada vdilja noudlus iihistransporditeenuse
Jjarele ning eri liiki vedude korraldamise otstarbekus ja voimalused; mddrab kindlaks iihistranspordi
teenindustaseme normid valla- voi linnaliinidel ning koos vedajatega tagab nende jdrgimise;
vajaduse korral téotab vilja ja kehtestab taksoveol taksojuhi teenindajakaardi andmete loetelu ja
kaardi vormi;

3) kujundab valla voi linna iihistranspordi liinivorgu, kehtestab valla- voi linnaliinide soiduplaanide
koostamise nouded ja nende esitamise, ldbivaatamise, muutmise ja kinnitamise korra ning kinnitab
voi volitab valla voi linna ametiasutust kinnitama valla- voi linnaliinide soiduplaanid, arvestades
maakondlikku ja iileriigilist liinivorku;

4) korraldab iihistranspordi infrastruktuuri objektide planeerimist, rajamist, korrashoidu ja
kasutamist ning votab meetmeid iihissoidukitele soodusliiklusolude loomiseks,

5) annab seaduse §-s 34%° etteniihtud juhtudel soitjateveo tegevuslubasid, soidukikaarte ja
liinilubasid;

6) solmib vastavalt seaduse §-s 12°* siitestatule vedajatega avaliku teenindamise lepinguid ning
korraldab avalikke konkursse vedajate valimiseks avalikule liiniveole ja kommertsliiniveole
seaduse § 34 loikes 5 loetletud juhtudel;

7) esitab seaduse § 20 alusel sdtestatud korras oma asukoha jdrgsele maavalitsusele taotluse
riigieelarvest valla voi linna iihistranspordi selle osa rahastamiseks, millel puudub kate
omavalitsusiiksuse eelarves,

8) avaliku teenindamise lepingu alusel rahastab avalikku liinivedu oma eelarvest ja riigieelarvest
ning ettevotjate sihteraldistest;

9) kehtestab valla- véi linnaliinide avaliku liiniveo séidukilomeetri tariifid voi soidupiletihinnad;

10) hiivitab tema poolt kehtestatud soidusoodustused;

19 Planeerimisseaduse § 10 |g 6: Kohalik omavalitsus véib detailplaneeringu koostamisest huvitatud isikuga sélmida
halduslepingu planeeringu koostamise korraldamise osaliseks iileandmiseks kiesoleva paragrahvi loike 8 punktis 1
nimetatud tegevuse ulatuses. Viimane aga ei ole kéesoleva to66 kontekstis rakendatav ja asjakohane.

0§ 34 lg 3 (3) Uhistranspordiloa ja selle alusel séidukikaardi andmise voib Vabariigi Valitsuse korralduse alusel
volitada mittetulundusiihingule. Sellekohase halduslepingu sélmib majandus- ja kommunikatsiooniminister /.../ (9)
(Tegevusloa ja liiniloa voib anda ka kiesoleva seaduse § 7 alusel moodustatav piirkondlik iihistranspordikeskus.

21 § 12 (2) Pédev ametiasutus véib olla ka kiiesoleva seaduse § 7 alusel asutatav piirkondlik iihistranspordikeskus.
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11) tagab koos vedajatega soidupiletite miitigikorralduse ja korraldab piletikontrolli valla- voi
linnaliinidel;

12) korraldab jdrelevalvet tema antud soitjateveo tegevusloa ja liiniloa nouete ning tema solmitud
avaliku teenindamise lepingute ja halduskoostoé seaduse kohaselt solmitud haldusiilesande
tditmiseks volitamise halduslepingute (edaspidi haldusleping) tditmise iile.

(2) Kiesoleva paragrahvi léike 1 punktides 1-4, 8, 11 ja 12 loetletud iilesandeid tiidab
omavalitsusorgan  vajaduse korral koostoos tema  haldusterritooriumiga  piirnevatel
haldusterritooriumidel asuvate omavalitsusorganitega, asukohajirgse maavalitsusega ja
omavalitsusiiksuste liiduga.

(3) Piirnevate haldusterritooriumidega omavalitsusorganid voivad omavahelisel ja asukohajdirgse
maavalitsusega kokkuleppel toetada nende haldusterritooriume iihendavaid maakonnaliine oma
eelarvest ja riigieelarve sihtotstarbelisest toetusest.

(4) Kdesolevas paragrahvis loetletud omavalitsusorgani iilesannete tditja ja tditmise korra, kui need
ei ole sdtestatud kdesoleva seaduse teistes paragrahvides, mdéidrab kindlaks valla- véi linnavolikogu
voi tema volitusel valla- voi linnavalitsus.

§ 7. Piirkondlik tihistranspordikeskus

(1) Piirkondlik iihistranspordikeskus on omavalitsusiiksuste ja riigi asutatud driithing véi
mittetulundusiihing, kus riigil ja omavalitsusiiksustel on enamusotsustusoigus.

(2) Soitjatevoogude piirkondlikest isedirasustest ning iihistranspordi otstarbekama korraldamise
vajadusest  tulenevalt  voivad  omavalitsusiiksused ja  riik  volitada  piirkondlikku
ithistranspordikeskust halduslepingu alusel tiitma neile kiesoleva seaduse §-dega 5 ja 6 pandud
iilesandeid ning anda keskusele nende iilesannete tiitmiseks vajaliku raha ja ainelised vahendid.
(3) Piirkondliku iihistranspordikeskuse iilesanne on tagada elanikele keskuse asutajate ettendhtud
tegevuspiirkonnas, selle territooriumi haldusjaotusest soltumata, soodsamad ja majanduslikult
tohusamad iihistransporditeenused, mille aluseks on iihtne liinivork, kooskolastatud soiduplaanid
ning tihtne piletisiisteem. Piirkondlik tihistranspordikeskus ei voi tdita vedaja funktsioone.

Jiitmeseadus
§ 66. Korraldatud jddtmevedu
(1) Korraldatud jdidtmevedu on olmejddtmete kogumine ja vedamine mddratud piirkonnast mddratud
Jjddtmekditluskohta voi -kohtadesse kohaliku omavalitsuse tiksuse valitud ettevotja poolt.
(1Y) Jiitmeveo voib korraldada selliselt, et jddtmeid vedava ettevotja ainsaks kliendiks ja temale
tasu maksjaks on kohaliku omavalitsuse iiksus voi viimase poolt volitatud mittetulundusiihing.
Sellisel juhul lasub jiitmevaldajate iile arvestuse pidamise ning nendega arveldamise kohustus
kohaliku omavalitsuse iiksusel véi viimase volitatud mittetulundusiihingul.
§ 67. Jddtmevedaja valik (§ 67 sonastus joustub alates 01.01.2011)
(1) Korraldatud jddtmeveo teenuse osutaja leidmiseks korraldab kohaliku omavalitsuse iiksus
iseseisvalt voi koostods teiste kohaliku omavalitsuse iiksustega teenuste kontsessiooni ldhtuvalt
riigihangete seaduses sdtestatust.

20



(2) Kohaliku omavalitsuse volikogu voib riigihangete seaduse §-s 13 siitestatud korras korraldatud
Jédtmeveo riigihanke korraldamisega seonduvate iilesannete tiitmiseks volitada teist kohaliku
omavalitsuse iiksust, mittetulundusiihingut voi sihtasutust, mille liige vastav kohaliku
omavalitsuse iiksus on ning mille liikmeteks saavad vastavalt pohikirjale olla ainult kohaliku
omavalitsuse itksused voi kohaliku omavalitsuse iiksuste liit.

Uhisveeviirgi ja kanalisatsiooni seadus®

§ 4. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni rajamine ja arendamine

(3) Mitme kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumi hélmava iihisveevdrgi ja -kanalisatsiooniga
kaetud ala ulatus ning sellise tihisveevdrgi ja -kanalisatsiooni kasutamise tingimused mddratakse
omavalitsuste vahelise halduslepinguga.

22 Uhisveevirgi ja kanalisatsiooni seadus lubab haldusiilesannet tiitma vee-ettevdtja, kuid kohaliku omavalitsuse iiksuste
koostdo kontekstis ei ole see otseselt aktuaalne:

UVKS § 9. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni kasutamine iildistes huvides (1) Uhisveevirgil —asuvatest
tuletorjehiidrantidest tulekustutusvee votmist ning avalikest veevétukohtadest vee votmist reguleeritakse vee-ettevotja ja
valla- véi linnavalitsuse vahel sélmitud halduslepinguga. (2) Avalikelt teedelt, tinavatelt ja viljakutelt sademe- ja
drenaaZivee ning mul pinnase- ja pinnavee drajuhtimiseks iihiskanalisatsiooni abil ja puhastamiseks sélmib valla- voi
linnavalitsus vee-ettevétjaga sellekohase lepingu.

UVKS § 10. Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni hooldamine

(1) Vee-ettevétja peab tagama oma tegevuspiirkonnas tihisveevdrgi ja -kanalisatsiooni toimimise ja korrashoiu vastavalt
tihisveevdirgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirjale ning valla- véi linnavalitsuse ja vee-ettevotia vahel solmitud
halduslepingule.
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2. SA ERKAS poolt koostatud teenusestandardite analiiiis

SA ERKAS poolt koostati ja projektindukogu poolt kiideti 18.05.2010 heaks 9 teenuse standardit.
Standardite analiitisi eesmérgiks on:
e Leida standardi kdige optimaalsem koost66s rakendamise voimalus kehtiva diguse kohaselt;
e Pakkuda projektindukogule alternatiivid, parast mille vahel valiku tegemist on vdimalik
koostada vajalike digusaktide tekstid;
e Koostada lahteiilesanne finantseerimismudeli koostamiseks.
Standardite analiilisimisel kasutatakse jargmist struktuuri:

Teenuse eesmdrk
Teenuse eesmérgi on sitestanud SA ERKAS ja see on esitatud SA uurimisto6 10pparuandes.

Standardi rakendamisel kohalduvad 6igusaktid ja neis sisalduvad volitusnormid:
Iga teenusestandardi rakendamine eeldab seda, et kohalikul omavalitsusel on &igus nimetatud
valdkonnas otsustusi vastu votta. Seetdttu on esmajdrjekorras oluline fikseerida, missugused
seadused annavad kohalikule omavalitsuse {iiksusele volitusnormi teenuse valdkonda tiita ja
korraldada. Antud uurimiskiisimuse raames on esitatud iga konkreetse teenuse korraldamise aluseks
olevad seadused ning seaduses olevad volitusnormid:
e Kohaliku omavalitsuse iiksusele tiildakti (médruse) kehtestamiseks st iihise Oigusruumi
kujundamiseks;
o Koostodinstitutsioonile avaliku halduse iilesande volitamiseks.
KOKS § 22 (volikogu ainupddevus) holmab mitut volikogu ainupddevusse kuuluvat kiisimust, mis on
standardite rakendamise korral méérava tihtsusega. Ldhtudes eeltoodust ei tooda neid iikshaaval
vélja. Valla- voi linnavolikogu ainupddevuses on:
e valla- vdi linnaeelarve vastuvotmine ja muutmine ning majandusaasta aruande kinnitamine
ning audiitori mddramine (§ 22 1g 1 p 1)
e toetuste andmise ja valla vdi linna eelarvest finantseeritavate teenuste osutamise korra
kehtestamine (§ 22 1g 1 p 5)
e valla vdi linna arengukava vastuvdtmine ja muutmine (§ 22 1g 1 p 7)
¢ laenude ja teiste varaliste kohustuste votmine (§ 22 1g 1 p 8)
e muud seadusega volikogu ainupddevusse antud kiisimused. (§ 22 1g 1 p 37)

Erandina tuuakse vilja RHS § 13 toodud volitusnorm riigihangete korraldamise volitamiseks: (mitte
segi ajada haldusiilesande volitamisegal!)

Riigihangete seadus

§ 13. Riigihangete konsolideerimine ja korraldamise volitamine
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(1) Hankijad voivad korraldada riigihanke iihiselt, volitades iihte hankijatest riigihanget korraldama.
/.../ (2) Hankijal on digus volitada teisi hankijaid tditma koiki tema riigihanke korraldamisega seotud
kdesolevast seadusest tulenevaid kohustusi. (3) Hankijal on digus volitada teisi isikuid tegema
hankemenetlusega seotud toiminguid.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, oiguslikud ja juhtimisalased voimalused kehtiva oiguse
kohaselt

Selles jaos analiiiisitakse standardi rakendamise vOimalust tuues vilja selle organisatsioonilised,
oiguslikud ja juhtimisalased vOimalused. Ldhtutakse kehtivast digusruumist st mudel rakendub
eeldusel, et kohaldatakse kehtivat seadust. Vajadusel tuuakse vilja eelpooltoodud ldhteseisukohale
vastavad alternatiivsed lahendused, mille vahel peab valiku langetama projektindukogu.

Oluline on siinkohal rohutada, et tildjuhul ei rakendata standardit eraldi digusaktina, vaid standard on
aluseks kohaliku omavalitsuse {ildaktide vilja tootamiseks vOi muutmiseks. Standard
transformeeritakse kohaliku omavalitsuse iiksuste omavaheliseks koostodlepinguks. Koostodlepingu
kiidavad heaks koikide pealinnapiirkonna iiksuste volikogud ja allkirjastavad volikogude poolt
volitatud ametiisikud (iildjuhul vallavanemad, linnapead). Koostéolepingus vdtavad osapooled
kohustused standard vastavas valdkonnas ndutud digusaktidega kehtestada.

Vilja téotatavad oigusaktid ja muud perspektiivsed dokumendid

Selles jaos esitatakse nimekiri dokumentidest (volikogu Oigusaktide eelndud, haldus- ja
koostoolepingute eelndud), mida Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp soovitab standardi
rakendamiseks kehtiva digusruumi baasil vélja tootada. Konkreetsed digusaktid koostatakse t66 111
etapis ldhtudes Projektindukogu ja ekspertide poolt tehtud valikutest ja soovitustest.

Nimetatud alaldigus pakutakse vilja veel tihise digusruumi kujundamiseks ja teenuste standardite
rakendamiseks vajalikud perspektiivsed dokumendid, mille véljatdotamine ei kuulu kéesoleva
uurimistdd mahtu.

Finantseerimismudel
Selles jaos esitatakse lihteiilesanne OU-le Rimess teenusestandardi maksumuse hindamise eeldusena.
Antud punkt on soovitus projektindukogule OU-le Rimess jirgmise etapi lihteiilesande sdnastamisel.

Alternatiivid

Selles osas esitatakse lahendus eeldusel, et kehtivat digust (eeskitt seaduseid) muudetakse, mistottu
osutub voimalikuks votta kasutusele kvalitatiivselt uued lahendused. Oluline on rohutada, et antud
jaos esitatakse pelgalt alternatiivi nimetus ja liihikirjeldus, alternatiivi diguslik, organisatsiooniline ja
juhtimismudel esitatakse 5. peatiikis.

Kui projektindukogu alternatiivi heaks kiidab siis koostatakse t66 III etapis (arvestades
projektindukogu ja ekspertide mérkuseid) vastav seaduseelndu.
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2.1 Jadatmejaama teenuse standard

Teenuse eesmdirk

Teenuse eesmirk on tagada Pealinnapiirkonna clanikele olmes juhuslikult, vdhesel hulgal voi
ebaregulaarselt tekkivate jddtmete tileandmiseks ratsionaalsed ning kontrollitavad ohutud
vOoimalused, et seeldbi minimeerida illegaalset jddtmekditlust ning  edendada materjalide
korduskasutust ja jadtmete taaskasutamist.

Standardi rakendamisel kohalduvad éigusaktid ja neis sisalduvad volitusnormid:

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

§ 22. Volikogu padevus

(1) Volikogu ainupiddevusse kuulub jargmiste kiisimuste otsustamine:

25) valla voi linna osalemise otsustamine dritihingus, sihtasutuses, mittetulundusiihingus ning nendes
osalemise 10petamise otsustamine;

36") jaatmekava vastuvotmine ja ajakohastamine;

36°) jadatmehoolduseeskirja kehtestamine;

Jddtmeseadus

§ 59. Kohaliku omavalitsuse tliksuse jaddtmekava vastuvotmine

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekava votab vastu kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu.
(2) Kohaliku omavalitsuse liksuste iihine jddtmekava jOustub, kui selle on vastu votnud koigi
koost6od tegevate kohaliku omavalitsuse tiksuste volikogud.

§ 71. Kohaliku omavalitsuse liksuse jddtmehoolduseeskiri

(1) Jadtmehoolduseeskiri jddtmehoolduse korraldamiseks kohaliku omavalitsuse lksuses
kehtestatakse volikogu méérusega.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, oiguslikud ja juhtimisalased véoimalused kehtiva
oiguse kohaselt

e Jidtmejaama teenuse standard on sisuliselt {ihise jddtmejaamade vorgustiku kujundamine ning
tihtsetel nouetel pohinevate jddtmejaamade vorgustiku rakendamine pealinnapiirkonnas.
Lisaks eeldab standardi rakendamine nendel nduetel pohinevate jadtmejaamade opereerija(te)
valikut arvestades riigihangete seaduses sétestatud menetlusnorme, lepingute sdlmimist ja
solmitud lepingute jarelevalvet.

e Antud standardi rakendamiseks on vajalik {ihise digusruumi kujundamine ning {ihtsetel
tingimustel avaliku teenuse osutamine. Avaliku halduse iilesande volitamine kéesoleva
teenuse raames aktuaalne ei ole.

e Standardi rakendamiseks sOlmivad pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse {iiksused
koostodlepingu, milles fikseeritakse standardis sdtestatu, kéesolevas uurimistods vilja
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pakutud oOigusaktide viljatootamise eest vastutajad ja tdhtajad ning teenuse
finantseerimismudel.

e Vastavalt JaatS § 39 lg 5 kujundatakse jaatmekaitluskohtade vorgustik vastavalt valla voi
linna jadtmekavale. Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp teeb ettepaneku koostada
pealinnapiirkonna iihine jadtmekava.

e Jiddtmejaamade iilevalpidamise kiisimustes pakume kaks alternatiivi:

1. Jadtmejaama opereerimiseks korraldab riigihanke vald voi linn, kelle territooriumil
jadtmejaam asub. Teenuse finantseerimine toimub vastavalt jadtmekavas sitestatud
jadtmejaama teeninduspiirkonnas elava vastava valla voi linna elanike arvu
osatdhtsusele ja viljatootatud finantseerimismudelile.

2. Pealinnapiirkonnas moodustatakse J4itS § 66 lg 1* nimetatud mittetulundusiihing, kes
korraldab riigihanke jddtmejaama opereerimiseks, sGlmib lepingud ja korraldab
teenusepakkujate iile jarelevalvet ning arveldab valdade ja linnadega.

Viilja tootatavad oigusaktid ja muud dokumendid
e Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koostooleping standardi rakendamise kohta ning iihtsete
finantseerimispohimotete kohta
e Pealinnapiirkonna valdade ja linnade tihine jadtmekava (perspektiivne)
e Pealinnapiirkonna valdade ja linnade tihine jadtmehoolduseeskiri (perspektiivne)

Finantseerimismudel
Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp teeb projektindukogule ettepaneku analiilisida jargmiseid
jadtmejaama teenuse finantsmudeleid:

e Ulesande finantseerimismudel eeldusel, et jéitmejaama iilevalpidamist®® korraldab iga vald
voi linn eraldi solmides jadtmejaama teeninduspiirkondades asuvate kohaliku omavalitsuse
iiksustega lepingud teenuse finantseerimiseks.

e Ulesande finantseerimismudel eeldusel, et jditmejaamade iilevalpidamist korraldab iiks
pealinnapiirkonna valdade ja linnade poolt vabatahtlikult moodustatud koostéoinstitutsioon.
(mittetulundusiihing)

Alternatiivid

Kéesoleva teenuse alternatiiviks on pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse iiksuste baasil
jaatmehoolduse valdkonnas kohustusliku koostoo institutsiooni moodustamine (vt ptk 5)

2.2 Korraldatud jaatmeveo teenuse standard

Teenuse eesmdirk

% Ulevalpidamise all mdistetakse riigihangete korraldamist jiétmejaamas teenusepakkuja(te) leidmiseks, teenusepakkuja
iile jarelevalve korraldamiseks jms
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Teenuse eesmdrk on hdlmata kdik teenuse tarbijad jadtmekéitlussiisteemi, tagada neile vajadusi
arvestava voOimalikult efektiivse, ohutu ja kogukonda vdhim koormava jiddtmeveoteenuse
kittesaadavus olmes piisivalt voi suurel hulgal tekkivatest jidtmetest vabanemiseks minimeerimaks
seeldbi illegaalset jadtmekaitlust ja jadtmekditlusest tingitud keskkonnasaastet ning edendamaks
jadtmete taaskasutamist.

Standardi rakendamisel kohalduvad oigusaktid ja neis sisalduvad volitusnormid

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

§ 22. Volikogu padevus

(1) Volikogu ainupiddevusse kuulub jargmiste kiisimuste otsustamine:

25) valla voi linna osalemise otsustamine aritihingus, sihtasutuses, mittetulundusiihingus ning nendes
osalemise 1dpetamise otsustamine;

36" ) jastmekava vastuvdtmine ja ajakohastamine;

36°) jaatmehoolduseeskirja kehtestamine;

36°) jaatmeliikide, millele kohaldatakse korraldatud jidtmevedu, vedamissageduse ja -aja, jddtmeveo
piirkondade ja #mevec-teenustasu piirmidriry ohtastamine. 2

Jddtmeseadus

§ 59. Kohaliku omavalitsuse tliksuse jadtmekava vastuvotmine

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksuse jddtmekava votab vastu kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu.
(2) Kohaliku omavalitsuse iiksuste iihine jddtmekava joustub, kui selle on vastu votnud koigi
koostddd tegevate kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogud.

§ 66 korraldatud jadtmevedu

(11) Jadtmeveo voib korraldada selliselt, et jadtmeid vedava ettevotja ainsaks kliendiks ja temale tasu
maksjaks on kohaliku omavalitsuse iiksus voi viimase poolt volitatud mittetulundusiihing. Sellisel
juhul lasub jddtmevaldajate {ile arvestuse pidamise ning nendega arveldamise kohustus kohaliku
omavalitsuse iliksusel vdi viimase volitatud mittetulundusiihingul.

(4) Jaatmeliigid, millele kohaldatakse korraldatud jadtmevedu, veopiirkonnad, vedamise sagedus ja
aeg ning jadtmeveo teenustasu suuruse madramise kord kehtestatakse valla- vdi linnavolikogu
madrusega.

§ 67. Jaatmevedaja valik (paragrahv joustub 01.01.2011)

(1) Korraldatud jdidtmeveo teenuse osutaja leidmiseks korraldab kohaliku omavalitsuse iiksus
iseseisvalt vO1 koostods teiste kohaliku omavalitsuse iiksustega teenuste kontsessiooni ldhtuvalt
riigihangete seaduses sitestatust.

(2) Kohaliku omavalitsuse volikogu voib riigihangete seaduses sitestatud korras korraldatud
jaatmeveo riigihanke korraldamisega seonduvate {iilesannete tditmiseks volitada teist kohaliku

242010 suvel muudeti jaatmeseadust (RTI, 09.07.2010, 44, 260) ja jadtmete teenustasude piirmiirade mdiste seadusest
kaotati. Samal ajal unustati muuta KOKS § 22 1g 1 p 36° ja nimetatud punktis on teenustasude mdiste endiselt sitestatud.
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omavalitsuse liksust, mittetulundusiihingut voi sihtasutust, mille liige vastav kohaliku omavalitsuse
tiksus on ning mille litkmeteks saavad vastavalt pohikirjale olla ainult kohaliku omavalitsuse tiksused
vOi kohaliku omavalitsuse iiksuste liit.

§ 71. Kohaliku omavalitsuse liksuse jadtmehoolduseeskiri

(1) Jaatmehoolduseeskiri jddtmehoolduse korraldamiseks kohaliku omavalitsuse iiksuses
kehtestatakse volikogu méérusega.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, oiguslikud ja juhtimisalased voimalused kehtiva
oiguse kohaselt

e Korraldatud jddtmeveo teenuse sStandard hdlmab  endast iilesandega  seotud
jaatmekaitlustoiminguid sh ndudeid jadtmete kogumisele ning korraldatud vedu teostava
veoettevotte todkorraldusele.

e Antud standardi rakendamiseks on vajalik iithise digusruumi kujundamine ning teatud
tingimustel ka avaliku halduse iilesande volitamine. Standardis fikseeritud digusnormid
kehtestatakse kahe dokumendina: kohaliku omavalitsuse tiksuse jadtmehoolduseeskirjaga ja
JaatS § 66 1g 4 nimetatud méarusega.

e Standardi rakendamiseks sdlmivad pealinnapiirkonna vallad ja linnad koostddlepingu, milles
fikseeritakse standardis sdtestatu, kéesolevas uurimistoos vilja pakutud Oigusaktide
véljatdotamise eest vastutajad ja tdhtajad ning vajadusel teenuse finantseerimismudel.

e Vastavalt JaatS § 42 Ig 2 kujundatakse korraldatud jadtmeveopiirkonnad Vvastavalt
jadtmekavale. Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp teeb ettepaneku koostada Tallinna
pealinnapiirkonna tihine jadtmekava.

e Jddtmejaamade iilevalpidamise kiisimustes pakume kaks alternatiivi:

1. Korraldatud jadtmevedu Kkorraldab iga linn ja vald vastavalt teenuse standardile
iseseisvalt.

2. Pealinnapiirkonnas moodustatakse J&itS § 66 lg 1' ja § 67 Ig 2 nimetatud
mittetulundusiihing, kes tdidab koiki korraldatud jadtmeveoga seotud iilesandeid va
jarelevalve jddtmevaldajate iile.

Viilja tootatavad oigusaktid ja muud dokumendid
e Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koostodleping standardi rakendamise kohta ning iihtsete
finantseerimispdhimotete kohta
e Pealinnapiirkonna valdade ja linnade iihine jadtmekava (perspektiivne)
e Pealinnapiirkonna valdade ja linnade tihine korraldatud jadtmeveo kord (Jadtmeseaduse § 66

lg 4 tdhenduses) ja lihine jadtmehoolduseeskiri (perspektiivne)

Finantseerimismudel
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Kui korraldatud jddtmeveo piirkonnad tihtivad kohaliku omavalitsuse administratiivpiiridega voi
hdlmab iiks piirkond kaks vOi enam valda ja/voi linna tervikuna, siis ei ole eraldi
finantseerimismudeli koostamine pohjendatud.

Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp teeb projektindukogule ettepaneku analiiiisida jargmist
korraldatud jadtmeveo teenuse finantsmudelit:
e Ulesande finantseerimismudel eeldusel, et korraldatud jiitmevedu viib ellu iiks
pealinnapiirkonna valdade ja linnade poolt moodustatud koostdinstitutsioon.

Alternatiivid
Kéesoleva teenuse alternatiiviks on pealinnapiirkonna valdade ja linnade baasil jaadtmehoolduse
valdkonnas kohustusliku koosto6 institutsiooni moodustamine (vt ptk 5)

2.3 Kergliiklustee hoolduse teenuse standard

Teenuse eesmdrk

Teenuse eesmirk on tagada Pealinnapiirkonna kohalike omavalitsuste haldusterritooriumil kulgevate
kergliiklusteede seisundi aastaringne vastavus nduetele ning soodsad tingimused kergliikluseks teiste
(avalike) teenuste vOi tookohtade kéttesaamiseks ning ilma autota elulaadi soodustamiseks
vihendamaks sdiduautode igapdevast kasutamist lithemate vahemaade ldbimiseks Pealinnapiirkonna
omavalitsustes asuvatel teedel, sdiduautode parkimiskoormust omavalitsuse keskuses ning transpordi
tekitatavat keskkonnakoormust.

Standardi rakendamisel kohalduvad éigusaktid ja neis sisalduvad volitusnormid

Teeseadus

Teeseaduses ei ole antud tee omanikule volitusnorme iildaktide andmiseks voi avaliku halduse
ilesande tiitmiseks volitamiseks. Standard puudutab vahetult avalike teenuste osutamist koostoos.
Teeseaduse alusel antud majandus- ja kommunikatsiooniministri 17.12.2002. a méaruse nr 45 ,,Tee
seisundinduded* §2 lg 2 kohustab tee omanikul tagama tee midrusega kehtestatud seisundindude,
kuid lubab kohaliku omavalitsuse kaalutlusel rakendada ka korgemat seisunditaset.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, oiguslikud ja juhtimisalased véimalused kehtiva
oiguse kohaselt
o Kergliiklusteede hoolduse standard tdhendab sisuliselt {ihise digusruumi kujundamist ja teatud
tingimustel {ihist avaliku teenuse osutamist.
e Avaliku halduse iilesande volitamine kédesoleva teenuse raames aktuaalne ei ole.
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e Standardi rakendamiseks sdlmivad pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse iiksused
koostddlepingu, milles fikseeritakse standardis sétestatu.

o Piirililetavate kergliiklusteede korral peavad kohaliku omavalitsuse iiksused igal konkreetsel
juhul otsustama, kas nad korraldavad kergliiklustee hooldamiseks riigihanke koos voi
volitavad riigihanget 1dbi viima iihe kohaliku omavalitsuse iiksuse vOi eradigusliku
institutsiooni.

o Kergliiklusteede hoolduse eest tasub iga kohaliku omavalitsuse {liksus vastavalt tegelikule
toOmahule ning seetdttu ei ole eraldi finantseerimismudeli véljatodtamine vajalik.

Viilja tootatavad oigusaktid ja muud dokumendid
e Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koostooleping standardi rakendamise kohta ning iihtsete
finantseerimispohimotete kohta
e Piiritiletava kergliiklustee marsruudil asuvate valdade ja/voi linnade kokkulepe kergliiklustee
hoolduse tihiselt korraldamise osas /osapoolte valikul volitatakse teenuse riigihanget
korraldama iiks kohaliku omavalitsuse tiksus voi eradiguslik organisatsioon/ /perspektiivne/

Finantseerimismudel
Eraldi finantseerimismudeli koostamine ei ole pohjendatud.

Alternatiivid
Kiesoleva teenusestandardi raames alternatiive ei pakuta.

2.4 Piiriiiletava Kkergliiklustee kavandamise, planeerimise ja ehitamise
teenuse standard

Teenuse eesmdrk
Pealinnapiirkonna piiriiiletavate kergliiklusteede terviklik kavandamine ja viljachitamine.

Standardi rakendamisel kohalduvad éigusaktid ja neis sisalduvad volitusnormid :

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

§ 22. Volikogu padevus

(1) Volikogu ainupiddevusse kuulub jargmiste kiisimuste otsustamine:

31) iildplaneeringu algatamine ja kehtestamine;

32) iildplaneeringu vastuvotmine ja avaliku véljapaneku véljakuulutamine;

Planeerimisseadus
§ 8. Uldplaneering
(1) Uldplaneering koostatakse kogu valla voi linna territooriumi vdi selle osade kohta.
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(2) Uldplaneeringu vdib koostada:

1) mitme valla voi linna vOi nende territooriumi osade kohta huvitatud kohalike omavalitsuste
omavahelisel kokkuleppel;

2) teemaplaneeringuna kehtiva tildplaneeringu tdpsustamiseks ja tdiendamiseks vastavalt kdesoleva
paragrahvi 16ikes 3 nimetatud eesmarkidele. /.../

Standardi rakendamise organisatsioonilised, éiguslikud ja juhtimisalased véimalused kehtiva
oiguse kohaselt
e Kisitletav standard on sisuliselt valdade ja linnade omavaheline kokkuleppemenetlus
piirililetava kergliiklustee kavandamiseks, planeerimiseks ja ehitamiseks.
e Antud standardi raames ei ole pdhimotteliselt vajalik ei iihise digusruumi kujundamine,
avaliku halduse iilesande volitamine ega ka avaliku teenuse osutamine.
e Talllinna Tehnikailikooli uurimisgrupp juhib tdhelepanu sellele, et kergliiklusteede
kavandamine oleks maistlik iihtse piirkonna kergliiklusteede teemaplaneeringu alusel.
e Standardi rakendamiseks sOlmivad pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse iiksused
koostddlepingu, milles fikseeritakse standardis sétestatu.

Viilja tootatavad digusaktid ja muud dokumendid
e Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koostodleping standardi rakendamise kohta
e Pealinnapiirkonna iihtne kergliiklusteede teemaplaneering (perspektiivne)

Finantseerimismudel

Eraldi finantseerimismudeli koostamine ei ole pohjendatud.

Finantsmudeli koostajatel hinnata tihise kergliiklusteede teemaplaneeringu koostamise maksumust ja
erinevate pealinnapiirkonna valdade ja linnade osatdhtsust maksumuse katmisel.

Alternatiivid
Kiesoleva teenusestandardi raames alternatiive ei pakuta.

2.5 Piiriiilese mojuga detailplaneeringute kavandamine, koost6o
koostamisel ja piirinaaber omavalitsuste vahel kooskdlastamise teenuse
standard

Teenuse eesmdrk

Teenuse eesmirk on méératleda piirinaaber omavalitsuse intensiivsem kaasamine piiriiilese mojuga
detailplaneeringu  koostamisse, et saavutada naaberomavalitsuste territooriume hodlmav
terviklahendus.
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Planeerimisseaduses on loodud maiste ,,puudutatud isik”, kelleks on muuhulgas planeeritava maa-ala
naaberkinnisasja omanik ja/v0i planeeritava maa-ala limbruses asuva kinnisasja omanik, kui tema
kinnisasja kasutamistingimusi mdjutab oluliselt planeeringuga kavandatu. Juhul kui selle
naaberkinnisasja omanik ei ole kohalik omavalitsus, siis on jidetud korvale osapool, kes omab
ruumilise arengu kavandamisel otsustusdigust. Selline ldhenemine jdtab lahti ukse iihepoolsetele
lahendustele.

Standardi rakendamisel kohalduvad oigusaktid ja neis sisalduvad volitusnormid

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

§ 22. Volikogu padevus

(1) Volikogu ainupadevusse kuulub jargmiste kiisimuste otsustamine:

29) valla v4i linna ehitusméairuse kinnitamine, muutmine ja kehtetuks tunnistamiseks;

Planeerimisseadus

§ 5. Valla véi linna ehitusméérus

Kohalik omavalitsus kehtestab valla voi linna ehitusméairuse:

1)/.../

2) kohaliku omavalitsuse siseste lilesannete jaotuse midramiseks ning menetluskorra seadmiseks
planeerimis- ja ehitusvaldkonna korraldamisel.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, oiguslikud ja juhtimisalased voimalused kehtiva
oiguse kohaselt
e Piirililese mdjuga detailplaneeringute kavandamine, koostdd koostamisel ja piirinaaber
omavalitsuste vahel kooskdlastamise teenuse standard tdhendab sisuliselt tihise digusruumi
loomist detailplaneeringute menetlemisel. Kuna detailplaneeringute menetluskorralduslikud
kiisimused sétestatakse valla v3i linna chitusmadruses, siis eeldab see pealinnapiirkonna
kohaliku omavalitsuse iiksuste ehitusmairustesse vastavate tdienduste tegemist.
e Antud standardi rakendamisel ei ole aktuaalne avaliku halduse tilesande volitamine ja avaliku
teenuse osutamine.
e Standardi rakendamiseks sGlmivad pealinnapiirkonna vallad ja linnad koostddlepingu, milles
fikseeritakse standardis sdtestatu ja kédesolevas uurimistods vilja pakutud oOigusaktide
viljatodtamise eest vastutajad ja tihtajad.

Viilja tootatavad oigusaktid ja muud dokumendid
e Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koostodleping standardi rakendamise kohta
e Valdade ja linnade ehitusmaéruste muudatused /perspektiivne/
e Uhtse ehitusmiiruse viljatootamine ja kehtestamine pole otstarbekas, kuna omavalitsus
iiksused on selleks liiga eriparased /eeskitt Tallinn/
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Finantseerimismudel
Eraldi finantseerimismudeli koostamine ei ole pohjendatud.

Alternatiivid
Kéesoleva teenusestandardi raames alternatiive ei pakuta.

2.6 Detailplaneeringu algatamise taotluse vorm

Eesmirk
Standardi eesmargiks on kehtestada iihine detailplaneeringute algatamise taotlusvorm.

Standardi rakendamisel kohalduvad oigusaktid ja neis sisalduvad volitusnormid

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus
§ 22. Volikogu piadevus
(1) Volikogu ainupiddevusse kuulub jargmiste kiisimuste otsustamine:

29) valla v4i linna ehitusméairuse kinnitamine, muutmine ja kehtetuks tunnistamiseks;

Planeerimisseadus
§ 5. Valla véi linna ehitusmiirus
Kohalik omavalitsus kehtestab valla voi linna ehitusmééaruse:

/..

2) kohaliku omavalitsuse siseste iilesannete jaotuse médramiseks ning menetluskorra seadmiseks
planeerimis- ja ehitusvaldkonna korraldamisel.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, oiguslikud ja juhtimisalased voimalused kehtiva
oiguse kohaselt

,Uhise taotlusvormi“ teenuse standard tihendab sisuliselt iihise odigusruumi loomist
detailplaneeringute  menetlemisel. Kuna detailplaneeringute  menetluskorralduslikud
kiisimused sitestatakse valla voi linna ehitusméiruses, siis eeldab see pealinnapiirkonna
kohaliku omavalitsuse iiksuste ehitusméérustesse vastavate tdienduste tegemist.

Antud standardi rakendamisel ei ole aktuaalne avaliku halduse iilesande volitamine ja avaliku
teenuse osutamine.

Standardi rakendamiseks solmivad pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse iiksused
koostddlepingu, milles fikseeritakse standardis sétestatu ja kdesolevas uurimistdds vilja
pakutud digusaktide véljatddtamise eest vastutajad ja tdhtajad.
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Viilja tootatavad oigusaktid ja muud dokumendid
e Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koostd6leping standardi rakendamise kohta.
o Kohaliku omavalitsuse iiksuste ehitusméédruste muudatused /perspektiivne/

Finantseerimismudel
Eraldi finantseerimismudeli koostamine ei ole pohjendatud.

Alternatiivid
Kaéesoleva teenusestandardi raames alternatiive ei pakuta.

2.7 Uhisveevirgi- ja -kanalisatsiooni teenuse standard

Teenuse eesmdrk

Teenuse eesmirk on tagada piirkonna elanikele ja ettevotetele piisav veehulk, joogivee korge
kvaliteet ja reovee, sademe- ja drenaazivee ning muu pinnase- ja pinnavee &rajuhtimine ja
puhastamine, selliselt, et minimeerida keskkonnakoormust.

Standardi rakendamisel kohalduvad oigusaktid ja neis sisalduvad volitusnormid

Uhisveevirgi ja kanalisatsiooni seadus Iredaktsioon/

§ 4. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni rajamine ja arendamine

(1) Uhisveevirk ja -kanalisatsioon rajatakse kohaliku omavalitsuse volikogu kinnitatud iihisveevirgi
ja -kanalisatsiooni arendamise kava alusel.

§ 8. Uhisveevirgist vee votmine ja reovee juhtimine iihiskanalisatsiooni

/.0

(4) Kéesoleva paragrahvi 10ikes vee-ettevotja ja kliendi vaheline leping sdlmitakse iihisveevirgi ja -
kanalisatsiooni kasutamise eeskirja alusel. Eeskirja kinnitab kohaliku omavalitsuse volikogu ning see
peab sisaldama /.../

§ 10. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni hooldamine

(1) Vee-ettevotja peab tagama oma tegevuspiirkonnas iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni toimimise ja
korrashoiu vastavalt {ihisveevdrgi ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirjale ning valla- voi
linnavalitsuse ja vee-ettevatja vahel solmitud halduslepingule.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, oiguslikud ja juhtimisalased voimalused

e Uhisveevirgi ja kanalisatsiooni standard hdlmab vee-ettevdtjale ja tarbijale kehtivaid
tthisveevirgi — ja kanalisatsiooni teenuse tingimusi.
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e Antud standardi rakendamiseks on vajalik iihise digusruumi kujundamine. See realiseeritakse
labi iihisveevérgi ja kanalisatsiooni kasutamise eeskirja ning vee-ettevotjaga sOlmitava
halduslepingu.

e Standardi rakendamiseks sdlmivad pealinnapiirkonna vallad ja linnad koostéolepingu, milles
fikseeritakse standardis sdtestatu, kédesolevas uurimistdos vélja pakutud oOigusaktide
viljatootamise eest vastutajad ja tdhtajad ning teenuse finantseerimismudel.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, éiguslikud ja juhtimisalased voimalused kehtiva
oiguse kohaselt
e Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koosto6leping standardi rakendamise kohta
e Pealinnapiirkonna valdade ja linnade iihine {ihisveevargi ja kanalisatsiooni kasutamise eeskiri.
(perspektiivne)
e Pealinnapiirkonna valdade ja/vdi linnade ning vee-ettevotja vahelise halduslepingu
ndidisvorm (perspektiivne)

Finantseerimismudel
Eraldi finantseerimismudeli koostamine praecguse oOigusruumi taustal ei ole pdhjendatud. Kui
projektindukogu otsustab kaaluda alternatiivina kohustuskiku koostdd institutsiooni moodustamist,
siis on vajalik koostada finantseerimismudel eeldusel, et iihisveevirgi ja kanalisatsiooni teenust
korraldab iiks pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse iiksuste poolt moodustatud kohustusliku
koostdd institutsioon.

Alternatiivid

Kéesoleva teenuse alternatiiviks on pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse iiksuste baasil
tihisveevirgi ja kanalisatsiooni valdkonnas kohustusliku koosto6 institutsiooni moodustamine (vt
ptk 5) Samas erineb Eesti {ihisveevirgi ja kanalisatsiooni mudel PGhjamaade sh Helsingi omast, kuna
Pdhjamaades kuuluvad vee-ettevotted munitsipaalomandisse. Eestis on AS Tallinna Vesi sisuliselt
eraomandis, teiste iiksuste vee-ettevotted valdavalt munitsipaalomandis. Koostddinstitutsiooni
padevusse jadks mudeli kohaselt liksnes digustloov ning jarelevalvealane tegevus.

2.8 Uhisveeviirgi ja/voi kanalisatsiooniga liitumise teenuse standard

Eesmdirk

Teenuse eesmérk on tagada teenuse tarbijatele nduetekohane juurdepéds tihisveevirgi- ja/voi -
kanalisatsiooniteenusele ning vdimaldada iihisveevérgi- ja —kanalisatsiooniteenuse voimalikult
efektiivset toimivust loodusressursside sddstmiseks.
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Standardi rakendamisel kohalduvad oigusaktid ja neis sisalduvad volitusnormid

Uhisveevirgi ja kanalisatsiooni seadus

§ 5. Liitumine iihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga

(2) Kinnistu veevirgi ja kanalisatsiooni liitumine iihisveevérgi ja -kanalisatsiooniga toimub Kinnistu
veevirgi ja kanalisatsiooni omaniku voi valdaja taotlusel tema ja tihisveevirgi ja -kanalisatsiooni
omaniku voi valdaja vahel s0lmitud lepingu alusel.

(2") Kaesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud leping s6lmitakse iihisveevirgi ja -kanalisatsiooniga
liitumise eeskirja alusel. Eeskirja kinnitab kohaliku omavalitsuse volikogu ning see peab sisaldama:
/...]

Standardi rakendamise organisatsioonilised, oiguslikud ja juhtimisalased voimalused kehtiva
oiguse kohaselt

e Uhisveevirgi ja kanalisatsiooni standard hdlmab vee-ettevdtja poolt iihisveevirgi — ja
kanalisatsiooni teenusega liitumise lildtingimuste sdtestamist.

e Antud standardi rakendamiseks on vajalik ithise digusruumi kujundamine. See realiseeritakse
1abi thisveevirgi ja kanalisatsiooni liitumise eeskirja ning vee-ettevotjaga sdlmitava
halduslepingu.

e Standardi rakendamiseks sdlmivad pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse tiksused
koostdolepingu, milles fikseeritakse standardis sétestatu, kdesolevas uurimistdos vilja
pakutud Oigusaktide viljatootamise eest vastutajad ja tdhtajad ning teenuse
finantseerimismudel.

Viilja tootatavad éigusaktid ja muud dokumendid
e Pealinnapiirkonna valdade ja linnade koostd6leping standardi rakendamise kohta
e Pealinnapiirkonna linnade ja valdade iihine {ihisveevirgi ja kanalisatsiooni liitumise eeskiri
(perspektiivne)

Finantseerimismudel
Vt eelmine standard.

Alternatiivid
Vt eelmine standard.

2.9 Avaliku tihistranspordi teenuse standard

Eesmiirk
e Avaliku omavalitsustevahelise {ihistransporditeenuse eesmédrk on tagada kohaliku
omavalitsuse {iiksuste elanikele vajadusi rahuldaval ning soiduautoga vorrelduna
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konkurentsivoimelisel tasemel iihistransport mobiilseks liikumiseks Tallinnast muusse
omavalitsusse voi vastupidi teiste (avalike) teenuste voi todkohtade kittesaamiseks ning ilma
autota elulaadi soodustamiseks vidhendamaks sdiduautode igapdevast kasutamist
omavalitsustes asuvatel teedel, parkimiskoormust Tallinna kesklinnas ning transpordi
tekitatavat keskkonnakoormust.

e Avaliku omavalitsusesisese iihistransporditeenuse eesmirk on tagada kohaliku omavalitsuste
tiksuste elanikele voimalus mobiilseks liikumiseks elukondlike vajaduste rahuldamiseks,
teenuste vOi toOkohtade kittesaamiseks ning ilma autota elulaadi soodustamiseks
vihendamaks soOiduautode igapdevast kasutamist omavalitsustes asuvatel teedel,
parkimiskoormust omavalitsuse keskuses ning transpordi tekitatavat keskkonnakoormust.

e Toitva reisi tdiendavaks eesmirgiks on voOimaldada omavalitsuses elavatele inimestele
ithendus Tallinnaga majanduslikult 6konoomseimal viisil.

e Laste iihistranspordi teenuse eesmirk on tagada kohaliku omavalitsuste iiksustes elavatele
koolieelses normaaldppekavaga dppeasutuses kaivatele lastele voi normaaldppekavaga koolis
Oppivatele Opilastele mugav transporditihendus igapdevase liikkumise hdlbustamiseks
Oppeasutuse ja kodu vahel vidhendamaks sdiduautodest pdhjustatavat litkluskoormust
Oppeasutuste juures ning transpordi tekitatavat keskkonnakoormust.

Standardi rakendamisel kohalduvad oigusaktid ja neis sisalduvad volitusnormid

Uhistranspordiseadus25

§ 5. Omavalitsusorgani iilesanded

(1) Omavalitsusorgan oma haldusterritooriumil:

/.0

3) kujundab valla voi linna iihistranspordi liinivorgu, kehtestab valla- vai linnaliinide sdiduplaanide
koostamise nduded ja nende esitamise, ldbivaatamise, muutmise ja kinnitamise korra ning kinnitab
vOi volitab valla v4i linna ametiasutust kinnitama valla- voi linnaliinide séiduplaanid, arvestades
maakondlikku ja iileriigilist liinivorku;

/...

5) annab kéesoleva seaduse §-s 34 ettendhtud juhtudel sditjateveo tegevuslubasid, sdidukikaarte ja
liinilubasid;

6) so0lmib vastavalt kdesoleva seaduse §-S 12 sétestatule vedajatega avaliku teenindamise lepinguid
ning korraldab avalikke konkursse vedajate valimiseks avalikule liiniveole ja kommertsliiniveole
kdesoleva seaduse § 34 1dikes 5 loetletud juhtudel,

% 15.09.2010 seisuga on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ette valmistanud uue Uhistranspordiseaduse
eelndu. Muuhulgas sisaldab see eelndu volitusnormi teenusestandardi kehtestamiseks:

§ 6 lg 6: Valla- voi linnavolikogu voib mddrusega kehtestada:

1) valla- véi linnaliinide séiduplaanide koostamise néuded;

2) iihistranspordi teenindustaseme normid valla- véi linnaliinidel.

Uhistranspordikeskuse padevust eelndu ei muuda.
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/...

9) kehtestab valla- v6i linnaliinide avaliku liiniveo soidukilomeetri tariifid voi sdidupiletihinnad;

10) hiivitab tema poolt kehtestatud sdidusoodustused;

11) tagab koos vedajatega soidupiletite miiiigikorralduse ja korraldab piletikontrolli valla- voi
linnaliinidel;

12) korraldab jérelevalvet tema antud soditjateveo tegevusloa ja liiniloa nduete ning tema sdlmitud
avaliku teenindamise lepingute ja HKS kohaselt sdlmitud haldusiilesande tditmiseks volitamise
halduslepingute tditmise iile.

(2) Kaéesoleva paragrahvi 15ike 1 punktides 1-4, 8, 11 ja 12 loetletud {ilesandeid tdidab
omavalitsusorgan  vajaduse  korral  koostdds tema  haldusterritooriumiga  piirnevatel
haldusterritooriumidel  asuvate = omavalitsusorganitega, asukohajérgse = maavalitsusega ja
omavalitsusiiksuste liiduga.

/...

(4) Kéesolevas paragrahvis loetletud omavalitsusorgani {ilesannete tditja ja tditmise korra, kui need ei
ole sitestatud kdesoleva seaduse teistes paragrahvides, madrab kindlaks valla- v6i linnavolikogu voi
tema volitusel valla- voi linnavalitsus.

§ 7. Piirkondlik iihistranspordikeskus

(2) Saitjatevoogude piirkondlikest isedrasustest ning iihistranspordi otstarbekama korraldamise
vajadusest tulenevalt vdivad omavalitsusiiksused ja riik volitada piirkondlikku tihistranspordikeskust
halduslepingu alusel tditma neile kdesoleva seaduse §-dega 5 ja 6 pandud iilesandeid ning anda
keskusele nende iilesannete taitmiseks vajaliku raha ja ainelised vahendid.

§ 24. Uhistransporditeenuse hinna ja tariifi ning sdidupiletihinna kehtestamine

(2) Avaliku liiniveo sdidukilomeetri kdrgeima tariifi ja korgeima sdidupiletihinna kehtestab:

3) maavanem bussi-, laeva-, viikelaecva- ja parvlaeva- ning lennuliikluses maakonnasisesel
soitjateveol;

4) valla- ja linnavolikogu voi nende volitatud ametiasutus bussi-, trammi-, trollibussi- ning laeva-,
véikelaeva- ja parvlaevaliikluses valla- voi linnasisesel soitjateveol;

§ 29. Avalikul liiniveol kehtivad sdidusoodustused

/...]

Iga-aastase sdidusoodustuse ulatuse miirab:

1) teeliikluses valla- ja linnavolikogu valla- vai linnaliinile ning maavanem maakonnaliinile;

§ 53°. Jarelevalve teostaja padevus

(1) Vvalla- ja linnavalitsus, maavalitsus, Maanteeamet  ning Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeerium korraldavad oma péadevuse piires jarelevalvet soditjateveo tegevusloa
ja liiniloa nduete, avaliku teenindamise lepingu ning halduslepingu tditmise {ile.

Standardi rakendamise organisatsioonilised, éiguslikud ja juhtimisalased véimalused kehtiva
oiguse kohaselt
e Avaliku tihistranspordi standard hdlmab endast avaliku omavalitsustevahelise iihistranspordi,

avaliku valla voi linnasisese {iihistranspordi ja laste iihistranspordi teenuse korraldamise
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alused, nduded iihistransporditeenuse liinivorgule, sagedusele, reisimugavustele ning
piletimiiligisiisteemile.

Antud standardi rakendamiseks on vajalik nii iihise Gigusruumi kujundamine, avaliku
halduse tilesande volitamine kui tihtsetel tingimustel avaliku teenuse osutamine.

Standardi rakendamiseks s0lmivad Pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse {liksused ja riik
Maavanema isikus koostoolepingu, milles fikseeritakse standardis sétestatu, kdesolevas
uurimistoos vilja pakutud digusaktide viljatodtamise eest vastutajad ja tihtajad ning teenuse
finantseerimismudel.

Teenuse finantseerimismudel on komplitseeritud, kuna peab arvestama potentsiaalset
piletitulu, iga konkreetse valla vOi linna panust (eeskétt siseliinide {iilevalpidamisel),
liinivorgu integreerimist koolitranspordiga ja riigi dotatsiooni kohaliku omavalitsuse iiksuste
piire iiletavate liinide lilevalpidamiseks.

Kehtivas digusruumis on takistavaks teguriks on see, et iilesanded on jagatud kohaliku
omavalitsuse ja maavalitsuse vahel, vabatahtlikult mittetulundusiihinguna moodustatud
keskusel puudub digus anda tildakte (nditeks kehtestada piletihindu voi soodustusi) ning
jarelevalvepadevus. (karistusdigus- vaddrtegude menetlemine)

Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp pakub standardi raames vilja alternatiivi, mille raames
annavad kd&ik Pealinnapiirkonna vallad ja linnad oma sisese thistranspordi korralduse
Harjumaa Uhistranspordikeskuse korraldada.

Teise  alternatiivina annavad  Pealinnapiirkonna vallad ja linnad Harjumaa
Uhistranspordikeskusele iile ainult koolibussiliinid.

Viilja tootatavad oigusaktid ja muud dokumendid

Pealinnapiirkonna valdade ja linnade ja riigi koosto6leping standardi rakendamise kohta;

Alternatiivvariandina:

Halduslepingu projekt, millega pealinnapiirkonna vallad ja linnad (va Tallinn) annavad
kohaliku omavalitsuse iiksuse sisese tihistranspordi (sh koolibussiliinid) maakondliku
tthistranspordikeskuse korraldada.

Halduslepingu projekt, millega pealinnapiirkonna vallad ja linnad annavad kohaliku
omavalitsuse iiksuse sisese lihistranspordi maakondliku tihistranspordikeskuse korraldada.

Finantsmudel
Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp teeb Projektindukogule ettepancku analiiiisida jargmist
tthistranspordi korraldamise finantsmudelit, mis rakenduks kehtiva diguse raamides:

AS ERKAS poolt vilja tootatud standardi rakendamise maksumus sh riigi dotatsiooni vajadus
piletitulu prognoos ning kohaliku omavalitsuse iiksuste finantseering kehtiva olukorra
jatkudes;
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e Standardi rakendamise maksumus ja osapoolte finantspanus eeldusel, et pealinnapiirkonna
vallad ja linnad (va Tallinn) annavad koolibussiliinide korralduse (sh integreerides neid
tavaliinidega) Harjumaa Uhistranspordikeskusele.

e Standardi rakendamise maksumus ja osapoolte finantspanus eeldusel, et pealinnapiirkonna
vallad ja linnad (kaasa arvatud Tallinn) annavad kogu valla- ja linnasisese tihistranspordi
korralduse Harjumaa Uhistranspordikeskusele.

Tallinna Tehnikailikooli uurimisgrupp teeb Projektindukogule ettepaneku analiiiisida jérgmist
tihistranspordi korraldamise finantsmudelit, mis rakenduks kehtiva diguse muutmisel:

e Ulesande finantseerimismudel eeldusel, et {iihistranspordi teenust korraldab iiks
Pealinnapiirkonna valdade ja linnade poolt moodustatud kohustusliku koost66 institutsioon
arvestusega, et ithendatakse nii Harjumaa Uhistranspordikeskuse kui liilkmesomavalitsuste
tihistranspordiga tegelevad struktuurid (sh Tallinnas)

Alternatiivid
Kédesoleva teenuse alternatiiviks on pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse {iksuste baasil

tihistranspordi valdkonnas kohustusliku koostoo institutsiooni moodustamine (vt ptk 5)
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3. Kohustusliku koostoo oiguslikud ja organisatsioonilised
voimalused Eesti 6igusruumis

Eesti 0iguslik raamistik on teatavasti selline, et igasugune kohaliku omavalitsuse iiksuste koostoo
saab olla pelgalt vabatahtlik. Samas néiteks tihistransporti on efektiivne korraldada teatud ruumilises
ulatuses. Samuti ei ole lihistransporti voimalik ja ka mdistlik korraldada nii, et osa teenuspiirkonna
omavalitsusest siisteemiga liitub ja osa mitte. Vastavalt KOKS § 6 1dikele 1 on kohaliku omavalitsuse
ilesandeks korraldada valla voi linnasisest tihistransporti, kuid tihistranspordi korraldamine iiksnes
tihe kohaliku omavalitsuse ulatuses on ilmselt igas riigis, aga vaieldamatult Eesti olukorda arvestades
ilmselgelt ebapraktiline. Véikesed kohaliku omavalitsuse iiksused pole selleks majandus- ega
haldussuutlikud ja neis puudub ilmselt ka vajadus lokaalse iihistranspordiveo korraldamiseks, samas
kui suuremad linnad oma tagamaaga eeldavad seal ihistranspordi regionaalset korraldust.(Brans
1992) Aastakiimneid on arenenud riikidest teada sealsed iihtsed tariifitsoonid ja vastavalt iihised
piletid suurema linna ja tema tagamaa bussi- ja/voi rongiliikluses jne. Kui iihistranspordi korraldus
on seotud teenuse ruumilise ulatusega siis nditeks haridusvork (nt giimnaasiumihariduse
korraldamine?), sotsiaalasutuste vorgustik, jadtmekiitluskohtade vdrgustik jne on seotud teenuse
kasutajate arvuga ja sellest tulenevalt selliste asutuste mdistlike iilevalpidamiskuluga. Ule-eestilises
mastaabis tuleb silmas pidada valdade ja linnade erinevat majanduslikku ja haldusvdimekust ja
sellest tulenevalt voimet tagada igas riigi piirkonnas avalike teenuste kittesaadavus ja osutamine

kdige soodsamatel tingimustel.?’

Praktika aga niitab, et vabatahtlik koostod haldusiilesannete tiitmisel alati ei toimi.?® Probleem oli
eriti aktuaalne moned aastad tagasi seonduvalt Tallinna ihistranspordiga, mille finantseerimist ei

% palju on diskuteeritud selle iile, kas giimnaasiumihariduse korraldamine on iildse kohaliku elu kiisimus v3i tegemist on
pigem riigielu kiisimusega.

" Viimast on rohutanud ka Riigikohus oma lahendis 3-4-1-8-09: ,,Tdhtis kriteerium kohalike iilesannete minimaalse
rahastamisvajaduse kindlaksmddramiseks konkreetse omavalitsusiiksuse puhul on see, et selle omavalitsusiiksuse
osutatavate omavalitsuslike avalike teenuste tase ei langeks rahapuuduse tottu oluliselt madalamale sarnaste teenuste
tildisest tasemest Eesti teistes omavalitsusiiksustes. Nii nditeks ei ole PS § 28 motte kohaselt aktsepteeritav olukord, kus
peamiste sotsiaalsete pohidiguste tagatus on osas, milles selle eest vastutab kohalik omavalitsus, riigi erinevates
piirkondades olulisel mddral varieeruv séltuvalt erinevustest omavalitsusiiksuste majanduslikus suutlikkuses. PS § 14
kohaselt on oiguste ja vabaduste tagamine seadusandliku, tdidesaatva ja kohtuvoimu ning kohalike omavalitsuste
kohustus. Osutatud sdtte kohaselt ei saa riik lasta tekkida olukorral, kus esmatihtsate avalike teenuste kittesaadavus
johtub ulatuslikult sellest, milline on isiku elu- voi asukohajdrgse omavalitsustiksuse majanduslik suutlikkus.© Kohaliku
omavalitsuse iilesannete tditmine ja avalike teenuste koostdds tagamine v3ib olla sellele probleemile lahenduseks.

%8 Iseloomulik on Narva linna pdhjendus maakondlikust liidust véljaastumisele: ,Narva linn on lda-Virumaa
Omavalitsuste Liidu liige aastast 1994. Liikmelisuse viimaste aastate praktika nditab, et kasu, mis Narva saab liidus
osalemisest on tunduvalt viiksem, kui linn toetab liidu tegevust rahaliselt. Samal ajal Narva on suurim linn lda-
Virumaal, kuid linnal on kaks esindajat liidu Uldkogus nagu ka teistel liikkmetel - véiksematel kohaliku omavalitsustel. See
teeb otsustamisprotsessi ebasoodsaks Narva linnale.“ www.narva.ee

40


http://www.nc.ee/?id=11&tekst=222523482
http://www.narva.ee/

pidanud vajalikuks pealinna {imbruse vallad ja linnad, keda harjumuspéraselt teenindas iiksnes
pealinna eelarvest (osaliselt) doteeritud tihistransport. Vaidluste tulemusel, kusjuures sellega kaasnes
Tallinna ,,3hvardus® bussiliinid linna piiril 1dpetada, moodustati Harjumaa Uhistranspordikeskus kui
vabatahtliku koostdd institutsionaalne vorm. (Mieltsemees, Ldhmus 2008) Uhistranspordi
korraldusega seotud probleemid on aga tdnaseni aktuaalsed.?

Arengujéargus siisteemid vajavad ilmselt hoopis reglementeeritumat toimimiskeskkonda, samal ajal
kui viljakujunenud siisteemid toimivad paljuski véljakujunenud tava ja halduskultuuri pdhjal. On
selge, et monedes valdkondades on omavalitsusiiksuste koost6o elanike huvides hadavajalik, mistottu
tekib vabatahtliku koost66 puudumisel probleem riigipoolse sekkumise lubatavusest st kohustusliku
koostdoo rakendamisest. Uuema aja suundumuseks on avalike iilesannete ja teenuste osutamiseks
otstarbekate (seda nii maa-ala kui iilesande eripdra arvestavate) piirkondlike tasandite (teenuse
piitkondade) moodustamine (Hooghe, Marks 2003). Kui tervikuna {ihetasandilise
omavalitsuskorraldusega riigis on problemaatiline teatud piirkonnas kahetasandilise omavalitsusliku
mudeli konstrueerimine, siis erinevate avalike iilesannete tditmisele suunatud piirkondliku
haldusmudeli moodustamine on avaliku halduse seisukohalt digustatum. (LShmus 2008)

Kéesoleva uurimistod alapeatiikis 1.1 jouti jareldusele, et Hartas sitestatud kohaliku omavalitsuse
koostodod puudutavad artiklid annavad kohalikule omavalitsusele diguse koostddd teha ja riigil
kohustuse tagada koostdo tegemiseks vajalik diguslik ruum. Oiguslikku kiisimuse vdib teoreetiliselt
tekitada ka see, kuivord on kohaliku omavalitsuse kohustuslik koost66 kooskolas Hartas sitestatud
vabatahtliku koost6d pdhimdttega. Harta siiski ei vélista seda, et mones valdkonnas on koostdo
(mdeldakse koostood kéesoleva uurimistod tdhenduses) muudetud riigi poolt kohustuslikuks. Pole
viheoluline lisada, et kohustusliku koost6dd kasutavad mitmed pika omavalitsustraditsiooniga riigid
nt Soome.

e | vahearuandes toodud vilisriikide praktika niitab, et kohustuslikku koostood ei ole
peetud Hartas sitestatud vabatahtliku koostoé pohimottega vastuolus olevaks ning
juriidilised probleemid véivad tuleneda iiksnes siseriiklikust digusest.

Alljargnevalt analiilisitakse kohustusliku koost66 vastavust PS-ga. Vastavalt PS tegeleb kohalik
omavalitsus kohaliku elu kiisimustega.®® Riigikohus on kohaliku elu kiisimused piiritlenud
alljargnevalt: ,, Kohaliku elu kiisimused on ldhtuvalt sisulisest kriteeriumist need kiisimused, mis
vorsuvad kohalikust kogukonnast ja puudutavad seda ega ole vormilise kriteeriumi kohaselt haaratud
voi pohiseadusega antud mone riigiorgani kompetentsi. Seadusandjal on oigus muuta mone kohaliku

% Vt nt Postimees 01.02.2010 ,,Andres Laisk: iihistransport vajab uut motet”; Taavi Aas “Taavi Aas: tallinlastest ja

piletihindadest”

%0 § 154. Koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel

iseseisvalt. Kohalikule omavalitsusele v0ib panna kohustusi ainult seaduse alusel voi kokkuleppel kohaliku

omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest.
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elu iilesande tditmine omavalitsusiiksusele kohustuslikuks (seadusest tulenev omavalitsusiilesanne),
kui see on enesekorraldusoigust arvestades proportsionaalne abinou pohiseadusega lubatud
eesmdrgi saavutamiseks. Omavalitsuslikud iilesanded jagunevad niisiis seadusest tulenevaiks
omavalitsusiilesandeiks (ka "kohustuslikud omavalitsuslikud iilesanded") ja muudeks iilesanneteks
(ka "vabatahtlikud omavalitsuslikud tilesanded"), mille tditmine ei ole seadusega ette kirjutatud. «3l

Uldloeteluna on kohustuslikud kohaliku omavalitsuse iilesanded loetletud KOKS § 6 1digetes 1 ja 2
ning ldike 3 punktis 1

e Omavalitsusiiksuse iilesandeks on korraldada antud vallas voi linnas sotsiaalabi ja - teenuseid,
vanurite hoolekannet, noorsootddd, elamu ja kommunaalmajandust, veevarustust ja
kanalisatsiooni, heakorda, jdatmehooldust, ruumilist planeerimist, valla voi linnasisest
tihistransporti ning valla teede ja linnatdnavate korrashoidu, juhul kui need iilesanded ei ole
seadusega antud kellegi teise tdita. (§ 6 1g 1)

e Omavalitsusiiksuse iilesanne on korraldada antud vallas voi linnas koolieelsete lasteasutuste,
pohikoolide, giimnaasiumide ja huvikoolide, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide,
spordibaaside, turva- ja hooldekodude, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste
tilalpidamist, juhul kui need on omavalitsusiiksuse omanduses. Nimetatud asutuste osas
voidakse seadusega ette néha teatud kulude katmist kas riigieelarvest voi muudest allikatest.
(§61g2)

e Lisaks tegeleb kohalik omavalitsus ka nende kohaliku elu kiisimuste lahendamisega, mis ei
ole eelpooltoodud loetelus, kuid on pandud teiste seadustega. (§ 61g3 p 1)

Kohaliku elu iilesannete definitsioon viitab muuhulgas sellele, et nende iilesannete piiritlemine voib
sOltuda riigi valdade ja linnade suurusest (elanike arvust ja sellega sidustuvalt ka {iiksuste
majanduslikust vOimekusest, samuti kohaliku omavalitsuse tiksuste territoriaalsest ulatusest -
territooriumi suurusest) Nimetatud jareldust toetab Harta artiklis 4.3 sdtestatud subsidiaarsuse
(1&himus) pohimate:

,, Avalikke kohustusi* tiidavad tildjuhul eelistavalt kodanikule koige ldhemal seisvad voimuorganid.
Kohustuste mddramisel monele teisele voimuorganile peaks kaaluma iilesande ulatust ja iseloomu
ning efektiivsuse ja majanduslikkuse noudeid. **

Eeltoodust voib jareldada, et teatud oma iseloomult kohaliku elu iilesanded voivad tulenevalt valla
vOi linna elanike arvust vOi liksuse territoriaalsest ulatusest olla kohalikul tasandil tditmiseks
ebaefektiivsed. Uhe sellise niitena vaib tuua juba varem nimetatud iihistranspordi ja jditmehoolduse
korraldamise, haridus- voi sotsiaalasustuste vorgustiku voi piirkondliku arengu kiisimused.

3! Riigikohtu lahend 16.03.2010 nr 3-4-1-8-09
%2 Harta eestikeelses tdlkes on termin ,,Public responsibilities* tolgitud kui ,,Riigi kohustused* Ilmselt oleks Gige
nimetatud termin tdlkida kui ,,avalikud kohustuses®, mis on ka Harta eesmérgiga kooskolas.
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Kohustuslik koost66 tidhendab kindlasti kohaliku autonoomia riivet, sest vdhendab kohaliku
omavalitsuse oOigust kohaliku elu kiisimusi iseseisvalt otsustada ja korraldada. Eelpool jouti
jareldusele, et Harta ei vélista kohustuslikku koost66d. Meie PS on koostatud Harta véartusi jargides.
Vastavalt PS § 154 otsustavad ja korraldavad koiki kohaliku elu kiisimusi kohalikud
omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt ja § 160 kohaselt sitestab kohalike
omavalitsuste korralduse ja jirelevalve nende tegevuse iile seadus. Oigusteaduste doktor Vallo Olle
on réhutanud, et kohaliku omavalitsuse volikogu (esinduskogu) peab saama otsustada valdavat osa
kohaliku omavalitsuse iiksuse jaoks olulisi kiisimusi ja ei tohi oma paddevust delegeerida niivord
ulatuslikult, et muutuks ise funktsioonivoimetuks. (Olle 2002) Kuigi antud viide oli piistitatud
volikogu ja vahetu demokraatia kontekstis v3ib antud védidet laiendada ka valdade-linnade koost6o
konteksti. Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupi hinnangul on kohustuslik koost66 PSga kooskolas
kui kohalik omavalitsuse iiksus (volikogu) ei pea oma iilesandeid delegeerima niivord ulatuslikult, et
kaotaks oma sisulise otsustusdiguse valdava osa kohaliku elu kiisimuste osas. Kohustuslik koost66
saab toimuda rangelt seadusega sdtestatud piirides ja eeskitt kindlates avaliku teenuse valdkondades.

Kohustuslik koost66 voib toimuda nii iihisasutuse, eradigusliku juriidilise isiku kui ka avalik
oigusliku juriidilise isiku vormis kuid kui iilesande efektiivseks tditmiseks ja korraldamiseks on
vajalik iihise digusruumi kujundamine ({ildaktide andmine volitusnormi piires) voi karistusvoimu
teostamine (vadrteomenetluse labiviimine), ildjuhul ka avaliku haldus iilesande volitamine) siis saab
kohustuslik koosto6 toimuda ainult avalik-diguslikus juriidilise isiku vormis.

Vastavalt TSUS § 25 Ig 2 on avalik-diguslik juriidiline isik riik, kohaliku omavalitsuse iiksus ja muu
juriidiline isik, mis on loodud avalikes huvides ja selle juriidilise isiku kohta kéiva seaduse alusel.
Seega voib eeldab avalik-digusliku juriidilise isiku moodustamine kahte aspekti:

e Avalik huvi;

e Asutamine seaduse alusel.
Seega on TSuSi kohaselt Eestis kahte liiki juriidilisi isikuid - eradiguslikud (&riithingud,
mittetulundusiithingud, sihtasutused), mis asutatakse vastava liigi kohta kdiva seaduse alusel, ja
avalik-Giguslikud, mis asutatakse iga avalik-Oigusliku juriidilise isiku kohta kidiva eraldi seaduse
alusel. Riigikogu peab igal iiksikul juhul otsustama, kas avalik-digusliku juriidilise isiku asutamine
on podhjendatud, ning selline otsus leiab viljenduse vastava seaduse vastuvotmises.

Seega tuleb vastavalt seadusele iga kohaliku omavalitsuse iiksuste teenusepiirkonna avalik-6igusliku
koostooinstitutsiooni, olgu selleks pealinnapiirkond, maakond vdi muu koostoopiirkond asutamiseks
vastu votta eraldi seadus voi tdiendada seadust iga konkreetse iiksuse moodustamisel analoogiliselt
Ulikooliseadusele. Urmas Arumie on oma doktoritdds (2010) toonud iihe lahendusena maakonna
nimetamise avalik diguslikuks ja maakonna lisamise TSUS § 25 lg 2 olevasse loetellu. See lahendaks
formaaljuriidiliselt maakonnapdhise teenusepiirkonna kiisimuse, kuid ei aita siis kui ratsionaalne
teenusepiirkond ei kattu maakonna piiridega. Kui seda Arumie pakutud alternatiivi kasutada, siis
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peab sdilima vdimalus vajadusel maakonnapiiride iileste avalik-diguslike teenusepiirkondade
loomiseks selleks igal eraldi juhul vastuvoetava seadusega

Hartas sitestatud subsidiaarsuse printsiibiga ei ole vastuolus see, kui teatud kohaliku
elu kiisimusi lahendatakse piirkondlikult, sh kohaliku omavalitsuse iiksuste
koostooinstitutsiooni poolt.

Kui iilesanne on avaliku huvi seisukohalt olemuslikult kohaliku elu iilesanne, kuid selle
lahendamine on kas iilesande ruumilise ulatuse, optimaalse kasutajate arvu voi
haldussuutlikkuse téttu ilmselgelt méjus piirkondlikul tasandil, siis ei ole uurimist6o
autorite hinnangul péhiseadusega vastuolus iihe alternatiivina nimetatud iilesande
(iilesannete) tditmiseks kohaliku omavalitsuse iiksuste kohustusliku Kkoostoo
rakendamine teenuspiirkonna ulatuses. Kiisitavaks muutuks olukord siis kui nimetatud
iilesannet hakkaks tiitma riik.

Kui kohaliku omavalitsuse puhul on olulisel kohal kohaliku demokraatia voimaluste
tagamine ja kodanikulihedane juhtimine, siis piirkondlikul tasandil on olulised pigem
efektiivsusniitajad. Seega tuleb teenuspiirkond moodustada eeskitt teenuse efektiivse
tagamise seisukohast lihtudes, mitte kapselduda olemasolevatesse territoriaalsetesse
struktuuridesse (nt maakond)

Proportsionaalse pohiseadusliku riive kohaliku omavalitsuse autonoomia osas
kompenseerib see, et moodustatud koostoodinstitutsiooni liikmed saavad olla ainult
teenusepiirkonna kohaliku omavalitsuse iiksused ja samuti see, et juhtimis- ja
jarelevalveorganite liilkmed méiratakse osalevate valdade ja linnade poolt.
Avalik-diguslik koostodinstitutsioon véimaldab talle seaduses ette nihtud volitusnormi
ulatuses delegeerida iildaktide andmise o&iguse ning Karistusvoimu (vidrtegude
menetlemise). Samas ei eelda iga iilesanne eelpooltoodud funktsioonide tditmist ja
kohustuslik koostoo véib toimuda ka niiteks iihisasutuse vormis.

Kohustusliku koostodé mudeli diguslikul sisustamisel tuleb lahendada jargmised pohimottelised
kiisimused:

Kohustusliku koostd6 korras tdidetava iilesande ja teenusepiirkonna méératlemine;
Kohustusliku koostod juriidilise vormi maédratlemine- kas kohustuslik koost6d pdhineb
tthisasutuse voi eradigusliku juriidilise isiku raames voi on mdistlik Siguslikult sdtestada
avalik-oigusliku juriidilise isiku vormis koostddinstitutsioon;

Mida peab muutma kehtivates seadustes, et kohustuslik koost66 saaks torgeteta rakenduda ja
toimida;

Kuidas lahendada koostodinstitutsiooni otsustusprotsess tagades erinevate liikmete vahelise
Oiglase otsustusprotsessi (arvestades nii liikmete suurust kui osapoolte hulka);

Kuidas on iiles ehitatud koostédinstitutsiooni finantsmudel, sh rahastamissiisteem ja
jarelevalve korraldus.
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4. Kohustusliku koosto6 mudel kui alternatiiv lilesannete tiitmisel

Kéesolevas peatiikis késitletakse valdade ja linnade kohustusliku koost6d vdoimalikku
organisatsioonilist, juhtimisalast ja diguslikku mudelit. Kohalikku omavalitsust ei tohiks mingil juhul
mdista iiksnes kui kohaliku omavalitsuse organite digust kohalikke kiisimusi iseseisvalt otsustada ja
korraldada vaid ka nende organite vastutust elanikele avalikke teenuseid osutada, vajadusel
ithistegevuse vormis.

Rohutame, et piirkondlik kohustuslik koostdo ei tdhenda piirkondlikku (kahetasandilist) kohalikku
omavalitsust. Harta artikli 3.2 kohaselt on kohaliku omavalitsuse olemasolu tarvilikuks tingimuseks
vahetult elanike poolt valitud esinduskogu.®® Harta analoogiat rakendades ja mdiste ,,omavalitsus®
tdhendust tdlgendades on uurimistod autorid seisukohal, et {ikskdik millist tasandit saab
omavalitsuslikuks (a la piirkondlik omavalitsus, linnaosa/osavalla omavalitsus) nimetada {iksnes siis,
kui tal on vahetult elanike poolt otsevalitud esinduskogu, kellel omakorda on 6&igus kehtestada
kohalikke makse jne. Siinkohal tuleb rohutada, et kohaliku demokraatia tagamise iilesanne on
primaarne eeskétt elanikule kodige 1dhemal asuval valitsemistasandil (Phillips 1996) Sellel tasandil
vOib demokraatia tagamise eesmérgi nimel teha moondusi majandusliku efektiivsuse osas.
Piirkondlikul tasandil pole kohaliku demokraatia tagamine esmatdhtis, oluline on avalike lilesannete
tditmine soodsaimatel tingimustel. (Lohmus 2008)

4.1 Organisatsiooniline mudel

Kui pealinnapiirkonna kohustuslik koosto sitestatakse eraldi seadusega (a la YTV Laki Soomes kuni
2009) siis tuleb selles fikseerida:

e Koostodpiirkond;

o Auvalik-6igusliku juriidilise isiku eesmaérk;

e Koostooinstitutsiooni tilesanded;

e Nouded koostddinstitutsiooni pohikirjale;

e Juhtimise alused (organid ja nende iildine téokorraldus);

e Varad ja finantseerimise alused;

e Jirelevalve korraldus.

4.2 Juhtimise alused

3 »Seda digust kasutavad otsestel, iihetaolistel ja iildistel valimistel salajase héiletuse teel vabalt valitud esinduskogu
liikmed. Antud esinduskogul véivad olla talle aruandvad tditevorganid. See tingimus ei tohi mingil moel mdjutada
kodanike voimalust po6érduda esinduskogu poole, kasutada referendumeid ja teisi otseseid kodanikuosaluse vorme, kui
need on seadusega lubatud.*
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Kohaliku omavalitsuse iiksuse juhtimise eeskujul vdib ka koostddinstitutsiooni juhtimise tinglikult
jagada kaheks: esindusorgan ja tdidesaatev organ. Kui kohaliku omavalitsuse esinduskogu peab juba
Hartas sétestatud kohaliku omavalitsuse aluspohimdtete kohaselt olema vahetult elanike poolt
valitud, siis koostodinstitutsiooni esindusorgan (edaspidi kasutatakse terminit ,,piirkonnanoukogu*)
voib olla erinevate koost6dd tegevate osapoolte poolt delegeeritud koosseisuga. Eesti keelses
kirjanduses on selle kohta kasutatud ka ,,delegeeritud demokraatia® moistet. (Arumée 2010) |
vahearuandes analtiiisitud vélisriikide koostoovormide analiitisi kaigus selgitati, et kohaliku
omavalitsuse eripara arvestav ja koostodd toetav organisatsiooniline ja juhtimismudel oli koikide
seaduste keskseks ja enim vaieldud elemendiks. Seda eriti juhtudel kui koostd6s osalevad partnerid
on oma suuruselt (elanike arvult) vdga erinevad ning osutub vajalikuks tagada tasakaal iihest kiiljest
suurima partneri ja teisest kiiljest viiksemate osapoolte vahel.

Tabel 1
Pealinnapiirkonna valdade ja linnade rahvastik
Rahvastik
01.01.2010 %

Tallinn 406 657 81,76
Maardu 16 507 3,32
Saue linn 6 068 1,22
Harku vald 11 727 2,36
J3eldahtme vald 5937 1,19
Kiili vald 4310 0,87
Rae vald 12 041 2,42
Saku vald 8 865 1,78
Saue vald 9079 1,83
Viimsi vald 16 203 3,26

497 394 100,00

Allikas: rahvastikuregister
Markus: ligikaudu sama proportsioon iseloomustab ka pealinnapiirkonna linnade ja valdade eelarvemahtusid.

Piirkonnandukogu moodustamisel pakub Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp vélja 4 alternatiivset
varianti.

Alternatiiv 1: Eesti mudel

I alternatiiv pdhineb praegu Eestis kasutusel oleval MTUS loogikal ning niiteks ka HOLi
tildkoosolekul kasutavast variandist, kus koikidel pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse iiksustel
on piirkonnandukogus vordselt haéli. Selle mudeli kohaselt moodustuks ndukogu jargmiselt:

Tabel 2
Piirkonnandukogu moodustamine alternatiiv 1 rakendamisel
\ \ Esindajad \ Esindajad
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(igaiihel 1 esindaja (igaiihel 2 esindajat ja 2
ja 1 hail) hiiilt)
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Saue linn
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Kiili vald

Rae vald

Saku vald

Saue vald

Viimsi vald
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Nimetatud mudeli eeliseks on selle lihtsus, kuid méédravaks kitsaskohaks see, et see ei arvesta
pealinna rolli pealinnapiirkonnas ning piirkonnandukogus domineerivad téielikult tagamaa esindajad.
Sellisel kujul on koost6omudel Tallinna Tehnikatilikooli uurimisgrupi hinnangul vastuolus kohaliku
omavalitsuse aluspohimotetega ja ei ole realiseeritav.

Alternatiiv 2: Osaline Pohjamaade mudel

I alternatiiv pdhineb OU Geomedia Idpparuandes ja Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupi |
vahearuandes kisitletud POhjamaade (eeskétt Soome) pealinnapiirkonna koostddinstitutsiooni
juhtorgani moodustamise pdhimotetel. Seda iseloomustavad jargmised alused:

Arvestatakse erinevate osapoolte elanikke arvu ja fiskaalset panust;

Lihtutakse pohimottest, et lihelgi osapoolel ei ole absoluutset enamust ja seega ainudigust
otsustuste vastuvotmisel;

Partner, kelle elanike arv v&i finantseerimispanus on iile 50% kogusummast, saab 50%
piirkonnandukogu kohtadest (ja seega ka hééltest).

Mudelis ei arvestata erinevatele erakondadele ja valimisliitudele koostoopiirkonnas antud
héalte hulka, mis on Pohjamaade mudelis kohtade/hailte arvu jagunemise pohialus.

Esindajad valib kohaliku omavalitsuse iliksuse volikogu. Kaaluda vdib varianti, kus igal
osapoolel on tiks esindaja, kuid héélte arv esindajatel on erinev (alternatiiv 2.2)

Tabel 3

Piirkonnandukogu moodustumine alternatiiv 2 rakendamisel

Alternatiiv 2.1 Alternatiiv 2.2
Haalte arv

Tallinn 9 9 hiilt, 1 esindaja
Maardu 1 1 hail, 1 esindaja
Saue linn 1 1 héil, 1 esindaja
Harku vald 1 1 hiil, 1 esindaja
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Joeldhtme vald 1 1 hail, 1 esindaja
Kiili vald 1 1 hail, 1 esindaja
Rae vald 1 1 hiil, 1 esindaja
Saku vald 1 1 hail, 1 esindaja
Saue vald 1 1 hiil, 1 esindaja
Viimsi vald 1 1 hiil, 1 esindaja
KOKKU 18 | 18 haalt, 10 esindajat

Alternatiiv 3: Pohjamaade mudel

III alternatiiv pdhineb samuti OU Geomedia Idpparuandes ja Tallinna Tehnikaiilikooli |

vahearuandes kisitletud POhjamaade (eeskétt Soome) pealinnapiirkonna koostddinstitutsiooni

juhtorgani moodustamise pohimdtetel. Selle mudeli erinevus vorreldes 2. alternatiiviga on see, et
piirkonnandukogu moodustamisel arvestatakse kohaliku valimiste tulemusel pealinnapiirkonnas
erakondade ja valimisliitude poolt saadud héélte osatdhtsust. Seejuures tuleb arvestada jargmist:

e Erakonnad saavad kohti proportsionaalselt kohalikel valimistel saadud héilte hulgale;

o Koik koostodpiirkonna kohaliku omavalitsuse iiksused peavad olema esindatud alternatiiv 2.
maérgitud esindajate arvuga (Tallinn 9, teised 1 voi Tallinn 18 teised 18);
e Esindajad maédratakse erakondade poolt kokkuleppel volikogude liikmete hulgast. Mudeli
rakendamine eeldab arenenud poliitilist kultuuri ja kokkulepet.
e Pohjamaadega vorreldes muudab mudeli komplitseerituks valimisliitude staatus ja nende
vOimalus médrata piirkonnandukogusse oma esindajad (valimisliidud on 01.09.2010 seisuga
ainuvoimul voi koalitsioonis 6 iiksuses 10-st)

Tabel 4
Piirkonnandukogu moodustumine alternatiiv 3 rakendumisel 2009.a. kohalikke valimiste tulemusi
arvestades
X
o = 1o

2 S ks g o

o) X © E - S

= © X o h D i=)

s | £ | 2 | B85 |82 3

_— n

£ g | £ | 8¢ |2£| E

g | g §° | S8 3

K 3 Iz c >

L > L

Tallinn 35440 | 114013 | 32939 | 20928 | 4655 4028
Maardu 1105 2195 0 296 0 4312
Saue linn 1078 331 973 0 0 895
Harku vald 1371 676 | 2611 223 298 621
Joeldhtme vald 1003 356 528 0 0 1023
Kiili vald 487 148 285 70 0 1218
Rae vald 1885 1805 | 1319 0 0 772




Saku vald 1207 259 291 0 0 2441
Saue vald 829 881 896 0 0 1859
Viimsi vald 1557 679 | 2439 620 0 3136
KOKKU 45962 | 121343 | 42281 | 22137 | 4953 | 20305
Koefitsient 3,219 8,499 | 2,962 1,551 | 0,347 1,422
Kohti piirkonnanoukogus

(18 liiget) 3 9 3 2 0 1
Koefitsient 6,439 | 16,999 | 5,923 3,101 | 0,694 2,844
Kohti piirkonnanéukogus

(36 liiget) 6 17 6 3 1 3

Pohjamaades ainukasutuses olev erakondlik mudel on Eesti tingimustes (veel) vooras, kuid
samas erinevalt alternatiivist 1 ja alternatiivist 2 annab suurima eelduse sellele, et
piirkonnandukogu ldhtub koostoopiirkonna kui terviku arengust ja mitte iga iiksiku kohaliku
omavalitsuse iiksuse vajadusest.

Alternatiiv 4 Ldti mudel
Eeltoodutest erinevat mudelit kasutatakse Lé&ti planeerimisregioonide juhtimisel. Tuleb kohe
rohutada, et planeerimisregioonide puhul pole otseselt tegemist avaliku teenuse osutajatega, vaid
pigem {ihise Sigusruumi kujundajatega- planeerimisregioonid tegelevad piirkondliku arengu- ja
planeerimistegevuse  koordineerimise, = Euroopa  Liidu  tdukefondide  haldamise ja
regionaalprogrammidega.
Lati mudeli kohaselt valib piirkonnandukogu litkmed koostodd tegevate kohaliku omavalitsuse
tiksuste volikogude esimeestes koosnev kogu, kusjuures otsus tehakse konsensuslikul alusel. Kui
moni liige nduab, siis viiakse 14bi hééletus ja otsusevastuvotmiseks on vajalik iile poolte héiltest, kes
peavad esindama iile poole planeerimisregiooni elanikkonnast.
e Lati mudeli korral ei ole igal koostdopiirkonna kohaliku omavalitsuse iiksusel oma esindajat
piirkonnandukogus.
e Liti mudeli puhul tuleb arvestada, et see on paremini rakendatav suurte koostdoopiirkondade
(nt Riia koostoopiirkond kuulub 30 kohaliku omavalitsuse {iiksust) korral. Riia
koostddpiirkonnas on omavalitsused grupeeritud (sh on Riial ja Jurmalal kui suurimatel
iiksustel garanteeritud esindatus) ja iga grupp valib teatud arvu esindajaid.

Piirkonnanoukogu pddevus
Piirkonnandukogu padevus pdhineb klassikalisel tildkoosoleku padevusel. Selleks on:
1. Pohikirja kinnitamine ja muutmine;
2. Koostoodinstitutsiooni eelarve kinnitamine, muutmine ning aastaaruande kinnitamine;
3. Koostooinstitutsioonile  delegeeritud  valdkondades seadustes  volitatu  podhjal
arengudokumentide vastuvotmine;
4. Koostooinstitutsioonile delegeeritud valdkondades seadustes volitatu pohjal {iildaktide
andmine;
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Koostooinstitutsiooni juhatuse (juhataja) valimine ja tagasikutsumine;

Koostooinstitutsiooni struktuuri ja teenistujate koosseisu kinnitamine;

Juhatuse (juhataja) ja teenistujate tasude suuruse kinnitamine;

Liikmete sihtotstarbeliste maksete ja muude maksete suuruse ja tasumise Kkorra
kindlaksmé&aramine;

O N o O

9. Audiitori madramine.

Juhatus ja jarelevalveorgan
Juhatuse valib piirkonnandukogu, kusjuures diskussiooni objektiks on jargmised kiisimused:
1. Kas juhatuse liikkmed vdivad olla (vdi peavad olema) piirkonnandukogu litkmed voi
liikmesomavalitsuse volikogu voi valitsuse liikmed.
2. Kas juhatuse moodustamisel arvestada seda, et vdhemalt iiks juhatuse liige oleks suurima
partneri (antud juhul Tallinna linna) esindaja.
Pohjamaade mudelites ei ole juhatuse moodustamise kord seaduses lahti kirjutatud, see on iildjuhul
jéetud iga koostdoinstitutsiooni enda otsustada. Erandiks oli tdnaseks kehtivuse kaotanud YTV
seadus, mis nagi ette, erinevate koostdoinstitutsiooni liikmete esindatuse analoogiliselt
piirkonnandukogu moodustamise pdhimdttega.

Varad ja finantseerimise alused
Finantseerimismudel lahendatakse vastavalt OU Rimess analiiiisi tulemustele

Jdrelevalve
Sisemiseks jarelevalve organiks on revisjonikomisjon. Revisjonikomisjoni moodustamisel pakutakse
viélja kaks alternatiivi:

e Revisjonikomisjoni moodustavad koostddinstitutsiooni moodustavate kohaliku omavalitsuse
tiksuste volikogudes, valides sinna oma esindaja (Pohjamaade mudel). Nii moodustub 10
litkmeline revisjonikomisjon, mis voib efektiivseks toimimiseks olla liiga suur.

e Revisjonikomisjon valitakse piirkonnandukogu poolt, kusjuures suurimal osapoolel (Tallinna
linnal) on selles vahemalt 1 esindaja. Selline revisjonikomisjon vdib olla 3-5 litkmeline.
Riiklikku jarelevalvet korraldab diguskantsler (iildaktide osas), maavanem (iiksikaktide osas) ning

majandustegevuse seaduslikkuse osas riigikontroll.

4.3 Oiguslikud alused
Kohustusliku koostd6 korraldamisel tuleb lisaks Pealinnapiirkonna seadusele ette ndha KOKSi ja
teiste seaduste muutmine néhes ette:
e Kohustusliku koostdopiirkonna moodustamise ning vajadusel koostdopiirkonnas tdidetavad
iilesanded (nt sitestades, et valla- ja linnasisese iihistransporti ja jidtmehooldust v3ib (peab)
korraldama valdade ja linnade koostd6s.)
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Vaadata kriitiliselt ile KOKS § 22 Idikes 1 sitestatud volikogu ainupiddevuse kuuluvad
kiisimused (nt volikogu ainupddevusse méaratud iildaktide nimekirjast arvata vilja erinevate
eeskirjade kehtestamine, mis niikuinii dubleerib teistes seadustes sitestatut -  nt
jaatmehooldust puudutavad volitusnormid). Konkreetsete digusaktide vdljaandmise padevust
voib reguleerida ka eriseadustega, ainupddevus sitestataks eeskitt iildistes valdkondades
(arengu kavandamine, eelarvekiisimused jms)

Vaadata {ile kohaliku omavalitsuse eelarvekorraldust puudutavad kiisimused ldhtudes
koostddinstitutsioonide finantseerimispohimatetest;

Satestada KOKSi X peatiikis avalike teenuste tagamisele suunatud koostoopiirkondades
tihisasutuse ja eradiguslikus vormis toimuva koost6d (mittetulundusiihingu) kohaliku
omavalitsuse spetsiifikat arvestavad eriahendused (analoogiliselt Soome Kuntalakiga voi Lati
kohaliku omavalitsuse seadusega.)

Muuta kohustusliku koostdd valdkondi reguleerivate seaduste (UTS, J4itS, UVKS) siitteid,
voimaldades koostdod korraldavale institutsioonile volitada haldusiilesannet ja avaliku
teenuse osutamist ning avalik diguslikuks olevale koostddinstitutsioonile lisaks diguse iildakti
andmist ning karistusvoimu.

Kaaluda TSuSi muutmist, et voimaldada senisest lihtsamini moodustada avalik-Gigusliku
juriidilise isiku staatuses teenuspiirkonna pdhilisi koostédinstitutsioone.
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5. Oigusliku analiiiisi kokkuvéte

Kéesolevas peatiikis voetakse kokkuvotva loeteluna kokku koik organisatsioonilise, digusliku ja
juhtimisalase analiiiisi peatiikkides ning kohustusliku koost66 kohta tehtud jareldused:

1. PS ei nde ette olulisi kitsendusi kohaliku omavalitsuse koostod korraldamisel.
Koostdoinstitutsioonide tegevuse sdtestamisel peab muuhulgas kriitiliselt arvestama PS
satestatud seaduslikkuse pohimdtet ning kogu PS (eeskétt § 154 ja § 157) tulenevat kohaliku
omavalitsuse autonoomia pdhimotet.

2. PS ei vilista kohustuslikku koost66d ja koostdodd avalik digusliku juriidilise isiku vormis

3. Koik valdade ja linnade moodustatud juriidilise isiku staatusega koostddinstitutsioonid
pohinevad seni eradiguslikul alusel. Kehtiv digus ei nde ette avalik-0igusliku juriidilise isiku
staatuses koostodinstitutsioone.

4. Koostooinstitutsiooniks oleva eradigusliku juriidilise isiku asutamine voi selle liitkmeks
astumine (ja litkmeksoleku 1dpetamine) on iga kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu
iseseisev kaalutlusotsus.

5. MTUS ei vdimalda alati arvestada kohaliku omavalitsuse iiksuse eripira st eeskitt siis kui
koostddd tegevad vallad-linnad on véga erineva suurusega voi peavad koostdodsse rahaliselt
panustama.

6. Maakondlik kohaliku omavalitsuse liksuste liit on mittetulundusiihing, mille litkkmeks saavad
olla ainult vastava maakonna vallad ja linnad. KOLS sitestab kitsalt iiksnes iileriigiliste ja
maakondlike liitude organisatsioonilised ja juhtimisalused.

7. Kehtiva diguse raames ei ole voimalik eradiguslikule juriidilisele isikule (ka mitte siis kui
selle liikkmeskonna moodustavad ainult kohaliku omavalitsuse {iksused) delegeerida
volitusnormi piires diguse tildaktide andmist.

8. Uhise digusruumi kujundamine ja selle raames iihiste avalike teenuste standardite (valla voi
linna eelarvest finantseeritavate teenuste osutamise korra) kehtestamine on vdimalik {liksnes
nii, et kdik koostddd tegevad kohaliku omavalitsuse liksuse kehtestavad tihiselt kokkulepitud
identse Gigusakti eraldi volikogu voi (teatud juhtudel kui volitusnorm voimaldab) valla- voi
linnavalitsuse médrusega. Eelnevast jareldub ka see, et sellisel kujul tehtav koost6d on
vabatahtlik ja eeldab osapoolte konsensuslikku otsustust (sisuliselt kehtestavad koik
volikogud /valitsused/ identse Oigusakti). Kuna iga volikogu voib igal ajal oma otsustusi
muuta, siis ei ole selline koostdo viis diguskindel ega jatkusuutlik. Seda on kinnitanud ka
olukord, kus majandusraskustesse sattunud vallad ja linnad lahkuvad iileriigilistest voi
maakondlikest omavalitsusliitudest.

9. Uhiselt avalike teenuste osutamine (mdeldakse siis teenuse korraldavat poolt tingimusel, et ei
ole haldusiilesande volitamist) on vabatahtlik, pShineb {iihiselt teenust tellivate kohaliku
omavalitsuse tiksuste konsensuslikul kokkuleppel. Sellisel viisil korraldatav koostdo ei eelda
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eraldi juriidilise isiku vormis koostddinstitutsiooni moodustamist. Uhised hanked vdib
korraldada pdhitegevusena riigihankeid korraldav eradiguslik juriidiline isik voi iiks kohaliku
omavalitsuse iiksus teiste volitusel ja esitatud ldhtetingimuste alusel. Samuti vdib teenust
osutada valdade ja linnade iihisasutus.

10. Haldusiilesande volitamine koostodinstitutsioonile eeldab, et viimasel on juriidilise isiku
staatus. Haldusiilesande iileandmisel kehtib alati seaduse reservatsioon — seadus peab
sisaldama selgesonalist volitust haldusiilesanne iile anda. Selline pohimdte tuleneb PS §-s 3
sisalduvast seaduslikkuse printsiibist ja selle alusel on see sonastatud nii HKS kui HMS-is.

11. Kohaliku omavalitsuse haldusiilesandeid saab iildjuhul tiitma volitada iiksnes MTUSi alusel
moodustatud mittetulundusiihinguid (kohaliku omavalitsuse liitude seadus néeb ette liidud kui
mittetulundusiihingu erivormi).

12. Valdade ja linnade poolt moodustatud koostddinstitutsioonidele (sh liitudele) iilesande
volitamisel ei ole erinevat Oiguslikku raamistust vorreldes haldusiilesande volitamisel
tavalisele eradiguslikule juriidilisele isikule.

13. Karistusvéimu ei saa delegeerida eradiguslikule juriidilisele isikule, isegi kui tegemist on
kohaliku omavalitsuse koostddinstitutsiooniga ja selle litkkmed on ainult kohaliku
omavalitsuse liksused.

I vahearuandes Kaisitletud vilisriikide (Soome, Rootsi, Norra, Liti) seadused on kohaliku
omavalitsuse koostoo oiguslike, organisatsiooniliste ja juhtimisalaste kiisimuste sitestamisel
miirksa iiksikasjalikumad. (vt | etapi vahearuanne)

Kohustusliku koost6d voimalikkuse analiiiisi kdigus tehti jargmised jareldused:

1. Hartas sétestatud subsidiaarsuse printsiibiga ei ole vastuolus see, kui teatud kohaliku elu
kiisimusi lahendatakse piirkondlikult sh kohaliku omavalitsuse tliksuste koostdoinstitutsiooni
poolt.

2. Kui iilesanne on avaliku huvi seisukohalt olemuslikult kohaliku elu kiisimus, kuid selle
lahendamine on kas iilesande ruumilise ulatuse, optimaalse kasutajate arvu voi
haldussuutlikkuse tottu ilmselgelt mojus piirkondlikul tasandil, siis ei ole uurimistdd autorite
hinnangul PS-ga vastuolus iihe alternatiivina nimetatud iilesande (iilesannete) tditmiseks
kohaliku omavalitsuse iiksuste kohustusliku koost66 rakendamine teenuspiirkonna ulatuses.
Kiisitavaks muutuks olukord siis, kui nimetatud iilesannet hakkaks taitma riik.

3. Kui kohaliku omavalitsuse puhul on olulisel kohal kohaliku demokraatia vdimaluste tagamine
ja kodanikuldhedane juhtimine, siis piirkondlikul tasandil on olulised pigem
efektiivsusnditajad. Seega tuleb teenuspiirkond moodustada eeskdtt teenuse efektiivse
tagamise seisukohast ldhtudes, mitte kapselduda olemasolevate territoriaalsetesse
struktuuridesse (nt maakond). Igati ndus selle véitega!

4. Proportsionaalse pohiseadusliku riive kohaliku omavalitsuse autonoomia osas kompenseerib
see, et moodustatud koostddinstitutsiooni liikmed saavad olla ainult teenusepiirkonna
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kohaliku omavalitsuse iliksused ja juhtimisorganite liikmed méiératakse liikmeks olevate
valdade ja linnade poolt.

5. Avalik-6iguslik koostodinstitutsioon voimaldab talle seaduses ette ndhtud kindla volitusnormi
ulatuses delegeerida iildaktide andmise diguse ning karistusvoimu (vdartegude menetlemise).
Samas ei eelda iga iilesanne eelpooltoodud funktsioonide tditmist ja kohustuslik koost6o voib
toimuda ka nditeks {ihisasutuse vormis.
Kokkuvote

Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp réhutab seisukohta, et arengujirgus avaliku
halduse siisteemid vajavad ilmselt hoopis reglementeeritumat o6igusruumi Kui
viljakujunenud siisteemid, mis toimivad paljuski tavadiguse ja Kkujunenud
halduskultuuri pohjal. Seetottu tuleb voimalikult palju koostooinstitutsiooni diguslikust
korraldusest meil sitestada seadusega. Viimast seisukohta toetab ka Pohjamaade
kogemus.

Pealinnapiirkonnas vodiks avaliku halduse eksperimendi korras ja pakutava
Pealinnapiirkonna seaduse alusel rakendada valdade ja linnade kohustuslikku koostood
avalik-oigusliku juriidilise isiku vormis.

Sellises vormis kohustusliku koosto6 mudel eeldab alternatiivide ldbiarutamist,
finantseerimismudeli viljatootamist ja seejirel ,,Pealinnapiirkonna seaduse® ning teiste
seaduste muutmise sitete viljatootamist.

Oiguslikku mudelit ei saa kisitleda lahutatult iilesande finantseerimismudelist.
Ulejdsinud Eestis valdade ja linnade koostood tarbeks reguleerida koostéo alused
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses (praegune X peatiikk), siatestades seal
teenusepiirkondade moodustamise alused, linnade ja valdade iihisasutuste ja
mittetulundusithingu vormis toimuva koostoo oiguslikud, organisatsioonilised ja
juhtimise alused, samuti sitted, mis voimaldavad sellist koostood vajadusel korraldada
kohustuslikus korras.
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6. Ettepanekud ja lihteiilesanne III etapi elluviimiseks

Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupi 13ppettepanekud jagunevad ettepanekuteks kehtiva diguskorra
raamides ning ettepanekuteks konkreetsete seaduste muutmiseks. Lisaks on siinkohal esitatud
ettepanekud vajalike finantseerimismudelite viljatdotamiseks.

6.1 Ettepanekud kehtiva éigusruumi raamides:

Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp teeb projektinoukogule ettepaneku tootada uurimistoo
I1I etapis vilja jargmised iihised ja/voi identsed digusaktid ja koostoolepingud:

1. AS ERKAS poolt vilja tootatud ja heaks kiidetud standardite (9tk) rakendamiseks
tuleb solmida pealinnapiirkonna linnade ja valdade vahel koostoolepingud, millega
kohaliku omavalitsuse iiksused votavad kohustuse standardites toodud normid oma
oigusaktidega sitestada. Nimetatud koostoolepingud kiidetakse heaks volikogu otsusega.
Kaaluda voiks ka variante (ja teha selle kohta arvutusi), kui ainult osa vastava
piirkonna valdadest ja linnadest niisuguse koostooga noustub. Kaardistama peab
sellealased riskid, sh juhuks, kui moodustatakse eelkiisitletud institutsioon, aga valdade
ja linnade juhid ignoreerivad selle tegevust.

2. Uhistranspordi  ja  jidditmehoolduse  standardite  rakendamiseks  kaaluda
alternatiivvariandina:

e Halduslepingu projekti, millega pealinnapiirkonna vallad ja linnad (va Tallinn) annavad
kohaliku omavalitsuse iliksuse sisese thistranspordi (sh koolibussiliinid) maakondliku
tthistranspordikeskuse korraldada.

e Halduslepingu projekti, millega pealinnapiirkonna vallad ja linnad annavad kohaliku
omavalitsuse iliksuse sisese iihistranspordi maakondliku {ihistranspordikeskuse
korraldada.

e Halduslepingu projekti thise jddtmehoolduse eest vastutava mittetulundusiihingu
asutamiseks ning temale iileannete delegeerimiseks.

Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp teeb ettepaneku tootada perspektiivselt vilja jargmised
iihised ja/voi identsed digusaktid:

1. Pealinnapiirkonna valdade ja linnade iihine jddtmekava;

2. Pealinnapiirkonna valdade ja linnade {ihine korraldatud jadtmeveo kord;

3. Pealinnapiirkonna valdade ja linnade iihine jddtmehoolduseeskiri;
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4. Pealinnapiirkondade valdade ja linnad iihine thisveevdrgi ja kanalisatsiooni kasutamise
eesKirt;

5. Pealinnapiirkonna linnade ja valdade iihine iihisveevirgi ja kanalisatsiooni liitumise eeskiri;

6. Pealinnapiirkonna kohaliku omavalitsuse liksuse ja vee-ettevotja vahelise haldusepingu
naidisvorm;

7. Pealinnapiirkonna tihine kKergliiklusteede teemaplaneering.

Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp teeb projektindukogule ettepaneku tootada vilja
jargmised finantseerimismudelid:

Jddtmejaama standardi korral
e Ulesande finantseerimismudel eeldusel, et jiditmejaamade vdrgustiku iilevalpidamist
korraldab iga vald vd&i linn eraldi sdlmides jddtmejaama teeninduspiirkondades asuvate
kohaliku omavalitsuse iiksustega lepingud teenuse finantseerimiseks.
e Ulesande finantseerimismudel eeldusel, et jditmejaamade iilevalpidamist korraldab iiks
pealinnapiirkonna valdade ja linnade poolt vabatahtlikult moodustatud koostddinstitutsioon.
(mittetulundusiihing)

Korraldatud jédtmeveo standardi korral
e Ulesande finantseerimismudel eeldusel, et korraldatud jiitmevedu viib ellu iiks
pealinnapiirkonna  valdade ja linnade poolt moodustatud koostodinstitutsioon.
(mittetulundusiihing). Nimetatud finantseerimismudelit késitleda kompleksselt jadtmejaama
teenuse mudeliga.

Piiriiiletavate kergliiklusteede kavandamise standard korral
e Finantsmudeli koostajatel hinnata iihise kergliiklusteede teemaplaneeringu koostamise

maksumust ja erinevate pealinnapiirkonna valdade ja linnade osatéhtsust maksumuse
katmisel.

Avaliku iihistransporditeenuse standardi korral

e AS ERKAS poolt vilja tootatud standardi rakendamise maksumus sh riigi dotatsiooni
vajadus, piletitulu prognoos ning kohaliku omavalitsuse iiksuste finantseering kehtiva
olukorra jétkudes;

e Standardi rakendamise maksumus sh riigi dotatsiooni vajadus, piletitulu prognoos ning
kohaliku omavalitsuse {iksuste finantseering, et Pealinnapiirkonna vallad ja linnad (va
Tallinn) annavad koolibussiliinide korralduse (sh integreerides neid tavaliinidega) Harjumaa
Uhistranspordikeskusele.

e Standardi rakendamise maksumus sh riigi dotatsiooni vajadus, piletitulu prognoos ning
kohaliku omavalitsuse iiksuste finantseering eeldusel, et Pealinnapiirkonna vallad ja linnad
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(kaasa arvatud Tallinn) annavad kogu valla- ja linnasisese thistranspordi korralduse
Harjumaa Uhistranspordikeskusele.
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6.2 Ettepanekud, mis eeldavad kehtiva diguskorra muutmist

Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp teeb projektindukogule ettepaneku tootada uurimistoo
IIl etapi raames vilja ,,Pealinnapiirkonna seaduse“ eelndou koos teiste seaduste (KOKS,
valdkonnaseadused) muutmise eelnouga. Seaduseelnou alusel moodustatakse
pealinnapiirkonnas iihine avalik-diguslik koostoodinstitutsioon. Lihtudes eeltoodust tuleb
projektindukogul jouda kokkuleppele kiesolevas toos esitatud alternatiivide vahel:

1. Koostoovaldkondade midratlemine;

2. Koostooinstitutsiooni  juhtorgani(te) ja jédrelevalveorgani moodustamise ja tegevuse

pOhimotted;
3. Finantseerimismudel (OU Rimess t66 pdhjal)

Léhtudes projektindukogu ettepanekutest to6tab Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp vélja
,Pealinnapiirkonna seaduse* eelndu ja teiste seaduste vajalikud muudatusettepanekud (KOKS, J&itS,
UTS)

Tallinna Tehnikaiilikooli uurimisgrupp teeb projektinoukogule ettepaneku téootada vilja
jargmine finantseerimismudel:

e Jiditmejaama teenuse standardi, korraldatud jadtmeveo teenuse standardi ja
ithistranspordi teenuse standardi iihtne finantseerimismudel eeldusel, et nimetatud
teenuste tagamist hakkab korraldama avalik-diguslik koostodinstitutsioon. Seejuures
hinnata:

1. Koostodinstitutsiooni moodustamise ja iilevalpidamise halduskulusid ning erinevate
partnerite osakaalu nende kulude katmisel (sh arvestades kohaliku omavalitsuse
iiksuste enda vastavate kulude vihenemist)

2. Konkreetsete teenuste finantseerimist arvestades teenuse omatulu (piletitulu, jadtmete
vastuvotu tasud, trahvidest laekuv tulu jms), kohaliku omavalitsuse iiksuste
finantseerimist ja riigipoolset dotatsiooni)
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